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31 maja br. projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektórych innych ustaw by³ przedmio-
tem obrad Rady Ministrów. Noweliza-
cja ustawy o ochronie przyrody jest
konieczna ze wzglêdu na wejœcie w
¿ycie nowych przepisów o finansach
publicznych (oraz ustawy Przepisy
wprowadzaj¹ce ustawê o finansach pu-
blicznych), które spowodowa³y likwi-
dacjê gospodarstw pomocniczych funk-
cjonuj¹cych dotychczas przy pañstwo-
wych jednostkach bud¿etowych – par-
kach narodowych (od stycznia 2011 r.).
Gospodarstwa pomocnicze gromadzi-
³y pieni¹dze z dochodów w³asnych par-
ków, gwarantuj¹c w ten sposób mo¿li-
woœæ ich p³ynnego wykorzystywania na
swoje dzia³anie.

Teraz, po ich likwidacji, koniecz-
ne jest stworzenie innego mechanizmu
finansowania. Takim sposobem jest
przekszta³cenie parków narodowych –
pañstwowych jednostek bud¿etowych –
w pañstwowe osoby prawne. Dziêki temu
parki narodowe bêd¹ dysponowaæ swo-
imi przychodami i przeznaczaæ je na nie-
zbêdne cele. Nowelizacja ustawy zmie-
nia formê organizacyjno-prawn¹, ale nie
zmienia siê w ¿aden sposób zakres za-
dañ parków narodowych.

– Ministerstwo Œrodowiska zapro-
ponowa³o przekszta³cenie pañstwowych
jednostek bud¿etowych – parków naro-
dowych w pañstwowe osoby prawne, aby
daæ parkom mo¿liwoœæ osi¹gania przy-
chodów z ró¿nych Ÿróde³. Pozwoli to na
zwiêkszenie œrodków finansowych prze-
znaczonych na ochronê przyrody na ich
obszarze. Parki narodowe to azyl dla
dzikiej przyrody i ratunek dla zagro¿o-
nych gatunków. Jednoczeœnie miejsca
udostêpnione ludziom, którzy mog¹ pod-
patrywaæ naturalne procesy przyrodni-
cze. Zapewnienie parkom mo¿liwoœci
skutecznego dzia³ania, tak¿e przez finan-
sowanie, jest dla nas kluczowe – pod-

kreœla minister œrodowiska prof. An-
drzej Kraszewski.

Przypomnijmy, ¿e w Polsce funk-
cjonuj¹ (jako pañstwowe jednostki bu-
d¿etowe) 23 parki narodowe. Oprócz ich
podstawowej funkcji, jak¹ jest ochro-
na przyrody, zajmuj¹ siê one edukacj¹
ekologiczn¹, badaniami naukowymi, a
tak¿e udostêpnianiem zasobów przy-
rodniczych – czyli np. utrzymuj¹ szla-
ki dla turystów.

Zgodnie z projektem ustawy,
pañstwowa osoba prawna – park naro-
dowy po wejœciu w ¿ycie ustawy bê-
dzie prowadziæ samodzieln¹ gospodar-
kê finansow¹, finansuj¹c z posiadanych
œrodków i uzyskiwanych wp³ywów
wydatki na dzia³alnoœæ.

Jakie mog¹ byæ Ÿród³a finanso-
wania dzia³ania parku narodowego?
Nowy projekt ustawy okreœla szczegó-
³owy katalog przychodów parków na-
rodowych, jako pañstwowych osób
prawnych, ale te¿ warunki zaci¹gania
przez nie kredytów i po¿yczek. Przy-
chodami bêd¹ dotacje bud¿etowe, do-
tacje jednostek samorz¹du terytorialne-
go, dotacje z Narodowego Funduszu
Ochrony Œrodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewódzkich funduszy
ochrony œrodowiska i gospodarki wod-
nej. Dodatkowo przychodami mog¹ byæ
dobrowolne wp³aty, zapisy, darowizny,
œwiadczenia rzeczowe, wp³ywy pocho-
dz¹ce z fundacji oraz wp³ywy z przed-
siêwziêæ organizowanych na rzecz
ochrony przyrody, jak równie¿ œrodki
pochodz¹ce z bud¿etu Unii Europej-
skiej oraz œrodki pochodz¹ce ze Ÿróde³
zagranicznych niepodlegaj¹ce zwroto-
wi, inne ni¿ œrodki Unii Europejskiej.

– Przewidujemy, ¿e zmiany orga-
nizacyjne w parkach pozwol¹ im sku-
teczniej wnioskowaæ o ró¿ne œrodki i
docelowo przyczyni¹ siê do polepsze-
nia kondycji finansowej parków, która
w zale¿noœci od „popularnoœci” parku

– bywa ró¿na. Zale¿y nam na stworze-
niu parkom narodowym jak najlepszych
warunków do pe³nienia ich misji –
ochrony przyrody i naszego dziedzic-
twa bioró¿norodnoœci – podkreœla Ja-
nusz Zaleski, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Œrodowiska, g³ówny
konserwator przyrody.

Roczny koszt funkcjonowania
pañstwowych jednostek bud¿etowych
– parków narodowych (dane za 2011 r.)
to ok. 200 mln z³, z czego z bud¿etu
pañstwa przeznacza siê ok. 137 mln z³.
Powy¿sze œrodki s¹ œrodkami przyzna-
nymi parkom narodowym w ramach li-
mitu na 2011 r. dla pañstwowych jed-
nostek bud¿etowych (ok. 84 mln z³)
oraz œrodkami, o które wystêpuje resort
w ramach rezerwy celowej (ok. 53 mln
z³), tworzonej na podstawie art. 94 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wpro-
wadzaj¹ce ustawê o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z póŸn.
zm.). Kwota przyznawana w ramach li-
mitu dla pañstwowych jednostek bud¿e-
towych pozwala jedynie na finansowa-
nie wynagrodzeñ dla pracowników par-
ków narodowych, z wy³¹czeniem pra-
cowników przejêtych w 2011 r. z gospo-
darstw pomocniczych po ich likwidacji.
Dzia³ania z zakresu ochrony przyrody,
w tym zadania zwi¹zane z udostêpnia-
niem obszarów parków narodowych oraz
finansowaniem wynagrodzeñ pracowni-
ków przejêtych z gospodarstw pomoc-
niczych s¹ finansowane ze œrodków w
ramach rezerwy celowej, o której mowa
powy¿ej (ok. 53 mln) oraz z innych
Ÿróde³ (np. œrodki z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewódzkich funduszy ochro-
ny œrodowiska i gospodarki wodnej w
³¹cznej kwocie ok. 35 mln z³). Nale¿y
równie¿ wskazaæ, ¿e w 2011 r. przewidu-
je siê wykorzystanie œrodków zagranicz-
nych w kwocie ok. 28 mln z³.

Ministerstwo Œrodowiska

FINANSOWANIE PARKÓW
NARODOWYCH POD KONTROL¥

P³ynne finansowanie dzia³alnoœci parków narodowych bêdzie mo¿liwe dziêki zapropo-
nowanym przez Ministerstwo Œrodowiska zmianom w ustawie o ochronie przyrody. Po
przekszta³ceniu w pañstwowe osoby prawne, parki narodowe zyskaj¹ mo¿liwoœæ zatrzyma-
nia swoich przychodów i przeznaczania ich na cele ochrony przyrody. Zmiana formu³y dzia-
³ania da im te¿ wiêcej mo¿liwoœci zdobywania pieniêdzy, m.in. z Unii Europejskiej.


