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FINANSOWANIE PARKOW
NARODOWYCH POD KONTROILA

Ptynne finansowanie dziatalnosci parkéw narodowych bedzie mozliwe dzieki zapropo-
nowanym przez Ministerstwo Srodowiska zmianom w ustawie o ochronie przyrody. Po
przeksztatceniu w panstwowe osoby prawne, parki narodowe zyskaja mozliwos¢ zatrzyma-
nia swoich przychodow i przeznaczania ich na cele ochrony przyrody. Zmiana formuty dzia-
fania da im tez wigcej mozliwosci zdobywania pieniedzy, m.in. z Unii Europejskiej.

31 maja br. projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektoérych innych ustaw byl przedmio-
tem obrad Rady Ministréw. Noweliza-
cja ustawy o ochronie przyrody jest
konieczna ze wzglgdu na wejscie w
zycie nowych przepiséw o finansach
publicznych (oraz ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach pu-
blicznych), ktére spowodowaty likwi-
dacj¢ gospodarstw pomocniczych funk-
cjonujgcych dotychczas przy panistwo-
wych jednostkach budzetowych — par-
kach narodowych (od stycznia 2011 r.).
Gospodarstwa pomocnicze gromadzi-
ly pienigdze z dochodéw wtasnych par-
kéw, gwarantujagc w ten sposéb mozli-
wos¢ ich ptynnego wykorzystywania na
swoje dziatanie.

Teraz, po ich likwidacji, koniecz-
ne jest stworzenie innego mechanizmu
finansowania. Takim sposobem jest
przeksztalcenie parkéw narodowych —
panstwowych jednostek budzetowych —
w panstwowe osoby prawne. Dzigki temu
parki narodowe beda dysponowaé swo-
imi przychodami i przeznacza¢ je na nie-
zbgdne cele. Nowelizacja ustawy zmie-
nia forme¢ organizacyjno-prawna, ale nie
zmienia si¢ w zaden sposéb zakres za-
dan parkéw narodowych.

— Ministerstwo Srodowiska zapro-
ponowato przeksztatcenie paristwowych
Jjednostek budzetowych — parkow naro-
dowych w paristwowe osoby prawne, aby
dac¢ parkom mozliwos¢ osiggania przy-
chodow z roznych Zrodet. Pozwoli to na
zwigkszenie srodkow finansowych prze-
znaczonych na ochrong przyrody na ich
obszarze. Parki narodowe to azyl dla
dzikiej przyrody i ratunek dla zagrozo-
nych gatunkow. Jednoczesnie miejsca
udostgpnione ludziom, ktdrzy mogq pod-
patrywac naturalne procesy przyrodni-
cze. Zapewnienie parkom mozliwosci
skutecznego dziatania, takze przez finan-
sowanie, jest dla nas kluczowe — pod-

kresla minister srodowiska prof. An-
drzej Kraszewski.

Przypomnijmy, ze w Polsce funk-
cjonuja (jako paristwowe jednostki bu-
dzetowe) 23 parki narodowe. Oprécz ich
podstawowej funkcji, jaka jest ochro-
na przyrody, zajmujg si¢ one edukacja
ekologiczng, badaniami naukowymi, a
takze udostgpnianiem zasobow przy-
rodniczych — czyli np. utrzymujg szla-
ki dla turystéw.

Zgodnie z projektem ustawy,
pafistwowa osoba prawna — park naro-
dowy po wejsciu w zycie ustawy be-
dzie prowadzi¢ samodzielng gospodar-
ke finansowa, finansujac z posiadanych
Srodkow i uzyskiwanych wpltywow
wydatki na dziatalnos¢.

Jakie mogg by¢ 7rédta finanso-
wania dziatania parku narodowego?
Nowy projekt ustawy okresla szczegé-
towy katalog przychodéw parkéw na-
rodowych, jako panstwowych oséb
prawnych, ale tez warunki zaciagania
przez nie kredytéw i pozyczek. Przy-
chodami bedg dotacje budzetowe, do-
tacje jednostek samorzadu terytorialne-
go, dotacje z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej. Dodatkowo przychodami mogg by¢
dobrowolne wplaty, zapisy, darowizny,
Swiadczenia rzeczowe, wptywy pocho-
dzace z fundacji oraz wplywy z przed-
siewzigé organizowanych na rzecz
ochrony przyrody, jak rowniez Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej oraz srodki pochodzace ze 7rédet
zagranicznych niepodlegajace zwroto-
wi, inne niz Srodki Unii Europejskie;j.

— Przewidujemy, ze zmiany orga-
nizacyjne w parkach pozwolqg im sku-
teczniej wnioskowac o roine srodki i
docelowo przyczyniq si¢ do polepsze-
nia kondycji finansowej parkow, ktora
w zaleznosci od ,,popularnosci” parku

— bywa rozna. Zalezy nam na stworze-
niu parkom narodowym jak najlepszych
warunkéw do petnienia ich misji —
ochrony przyrody i naszego dziedzic-
twa biordznorodnosci — podkresla Ja-
nusz Zaleski, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Srodowiska, gléwny
konserwator przyrody.

Roczny koszt funkcjonowania
panstwowych jednostek budzetowych
— parkéw narodowych (dane za 2011 r.)
to ok. 200 mln zi, z czego z budzetu
panistwa przeznacza si¢ ok. 137 min zl.
Powyzsze Srodki sg Srodkami przyzna-
nymi parkom narodowym w ramach li-
mitu na 2011 r. dla panstwowych jed-
nostek budzetowych (ok. 84 min zt)
oraz srodkami, o ktére wystgpuje resort
w ramach rezerwy celowej (ok. 53 min
z}), tworzonej na podstawie art. 94 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z pézn.
zm.). Kwota przyznawana w ramach li-
mitu dla paistwowych jednostek budze-
towych pozwala jedynie na finansowa-
nie wynagrodzeri dla pracownikéw par-
kéw narodowych, z wylgczeniem pra-
cownikéw przejetych w 2011 r. z gospo-
darstw pomocniczych po ich likwidacji.
Dziatania z zakresu ochrony przyrody,
w tym zadania zwigzane z udostgpnia-
niem obszaréw parkéw narodowych oraz
finansowaniem wynagrodzel pracowni-
kéw przejetych z gospodarstw pomoc-
niczych sg finansowane ze srodkéw w
ramach rezerwy celowej, o ktérej mowa
powyzej (ok. 53 mln) oraz z innych
Zrédet (np. srodki z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewddzkich funduszy ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej w
tacznej kwocie ok. 35 min zl). Nalezy
réwniez wskazaé, ze w 2011 r. przewidu-
je si¢ wykorzystanie srodkéw zagranicz-
nych w kwocie ok. 28 min zi.

Ministerstwo Srodowiska
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