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 Od tych pytañ rozpocz¹³ konfe-
rencjê prof. dr hab. in¿. Janusz Ra-
choñ, senator RP i inicjator konferen-
cji „Stan gospodarki wodnej w Polsce
– problematyka prawna i kompetencyj-
na na przyk³adzie Dolnej Wis³y”, któ-
ra odby³a siê w Senacie RP pod patro-
natem marsza³ka Senatu RP Bogdana
Borusewicza.

Gospodarka wodna, a zw³aszcza
zabezpieczenie przeciwpowodziowe, to
pal¹ce kwestie, wymagaj¹ce przede
wszystkim szybkich zmian w legislacji
oraz decyzji administracyjnych. Od
1997 roku, tj. przez ostatnie 13 lat, Pol-
ska nieustannie nawiedzana jest przez
powodzie, generuj¹ce olbrzymie stra-
ty w infrastrukturze, ale tak¿e pozba-
wiaj¹ce ludzi ¿ycia. Zjawisko powo-
dzi dotyczy obszaru ca³ego kraju. Po-
³o¿enie geograficzne Polski sprawia, ¿e
wystêpuj¹ u nas wszystkie rodzaje po-
wodzi: opadowe, roztopowe, zatorowe
i sztormowe, chocia¿ w ostatnich la-
tach dominuj¹ce s¹ powodzie opado-
we. Wieloletnie zaniedbania organiza-
cyjne mia³y istotny wp³yw na poziom
ogromnych spo³ecznych i finansowych
strat spowodowanych przez ubieg³o-
roczne powodzie.

Doœwiadczenia z ostatnich powo-
dzi w Polsce, a przede wszystkim wy-
sokoœæ powsta³ych strat i szkód powo-

dziowych wskazuj¹ na nisk¹ skutecz-
noœæ systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej. W tym kontekœcie trzeba jed-
nak dodaæ, ¿e na terenach potencjalnie
zagro¿onych powodzi¹, a zw³aszcza
takich, które charakteryzuj¹ siê wyso-
kim zaludnieniem i gêst¹ zabudow¹
terenu, ca³kowita ochrona przed powo-
dzi¹ i tym samym unikniêcie strat po-
wodziowych praktycznie nie jest mo¿-
liwe. Zawsze istnieje bowiem poten-
cjalne ryzyko wyst¹pienia wezbrania
wy¿szego ni¿ te, na które zaprojekto-

wane by³y urz¹dzenia zabezpieczaj¹ce
przed powodzi¹ i w konsekwencji prze-
lanie siê wody przez wa³ lub jego prze-
rwanie. Ze œwiatowych prognoz wyni-
ka, ¿e zagro¿enie powodziowe mo¿e
rosn¹æ wskutek zmian klimatycznych
powoduj¹cych coraz wiêksze objêtoœci
fal wezbraniowych. Rozwój osadnic-
twa i zwi¹zane z nim zmiany w u¿yt-
kowaniu gruntów mog¹ równie¿ przy-
czyniaæ siê do wzrostu zagro¿enia po-
wodziowego.

– W³aœciwe gospodarowanie
wod¹ musi uwzglêdniaæ zarówno
aspekty przyrodnicze, jak i spo³eczne.

Parlamentarzyœci, eksperci i naukowcy omawiali obecne realia
i konieczne dzia³ania, zmierzaj¹ce do poprawy krajowej

gospodarki wodnej

NATURA 2000
NIE WYKLUCZA INWESTYCJI

Czy bêdziemy realizowaæ koncepcjê rewitalizacji planowanego polskiego odcinka miêdzy-
narodowej drogi wodnej E 70? Czy Wis³a powinna byæ wykorzystywana do celów gospo-
darczych i ¿eglugowych? Jeœli tak, to na jakich odcinkach i w jakim celu? Czy byæ mo¿e
wykorzystywaæ powinniœmy Wis³ê tylko dla celów turystyki wodnej? Czy obowi¹zuj¹ce dzi-
siaj przepisy prawa zwiêkszaj¹ bezpieczeñstwo powodziowe kraju i chroni¹ go przed skut-
kami suszy? Czy w kraju mamy kompleksowy program i plan jego realizacji w zakresie
gospodarki wodnej? Czy w kraju powinien byæ jeden centralny oœrodek koordynacji wszyst-
kich dzia³añ w zakresie gospodarki wodnej?

Jeœli œrodowisko ekspertów w dziedzinie gospodarki wodnej zacznie mówiæ
jednym g³osem, to zostanie zauwa¿one – powiedzia³ uczestnicz¹cy w
konferencji Stanis³aw Gaw³owski, sekretarz stanu w Ministerstwie
Œrodowiska. Obok Anna Wypych-Namiotko podsekretarz stanu w

Ministerstwie Infrastruktury.
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Zapewnienie bezpieczeñstwa ludnoœci
zamieszkuj¹cej obszary zagro¿one po-
wodziami wymaga podejmowania ta-
kich kroków, które to bezpieczeñstwo
zapewni¹ przy minimalnych zmianach
w œrodowisku naturalnym i nie uszczupl¹
zasobów wodnych. Ale gospodarka
wodna to niezmiernie skomplikowana
materia, czêstokroæ inaczej postrzega-
na przez hydrologów, hydrotechników
oraz ekologów – podkreœla prof. Janusz
Rachoñ.

Przyk³adem trudnoœci powodo-
wanych przez takie rozbie¿noœci pogl¹-
dów jest proces zapewnienia bezpie-
czeñstwa stopnia wodnego W³oc³awek
oraz bezpieczeñstwa doliny Wis³y po-
ni¿ej tego stopnia. Racjonalnym roz-
wi¹zaniem w tej sytuacji wydaj¹ siê
kolejne inwestycje hydrotechniczne
poni¿ej tego stopnia, które spowoduj¹
podpiêtrzenie wody dolnej W³oc³awka
i zapewni¹ jego bezpieczeñstwo. Jed-
nak oznacza to dzia³ania czêœciowo
obejmuj¹ce obszary Natura 2000.

Cz³onkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej zobowi¹zuje nasz kraj do
podejmowania szeregu prac wynikaj¹-
cych z europejskiego ustawodawstwa i
unijnej polityki wodnej. Podstawowym
aktem prawnym, którego zapisy musz¹
byæ przeniesione do prawa krajowego jest
Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/
WE (RDW) Parlamentu Europejskiego i
Rady z 23 paŸdziernika 2000 r.

Zdaniem prof. dr hab. Jadwigi
Rotnickiej, senatora RP, przewodni-
cz¹cej Parlamentarnego Zespo³u ds.
Dróg Wodnych i Turystyki Wodnej

konieczna jest g³êboka reforma gospo-
darki wodnej, spójna z prawem unij-
nym i z aktami prawa krajowego.

– Nie mamy jeszcze wypracowa-
nej jasnej i spójnej polityki wodnej
pañstwa, która stworzy³aby bazê do

g³êbokiej reformy gospodarki wodnej
i tworzenia dobrego prawa realizuj¹-
cego w pe³ni cele RDW. W tym te naj-
wa¿niejsze: osi¹gniêcie i utrzymanie
dobrego stanu wód, ekosystemów wod-
nych i od wody zale¿nych; zaspokoje-
nie potrzeb wodnych ludnoœci i go-
spodarki przy poszanowaniu zrówno-
wa¿onego u¿ytkowania wód; ochronê
¿ycia i mienia ludnoœci i gospodarki
przed skutkami stanów nadzwyczaj-
nych wywo³anych przez wodê. Warto
by³oby tak¿e znowelizowaæ zapisy
ustawy o dzia³ach administracji rz¹-
dowej, zw³aszcza art. 11 – dzia³ go-
spodarka wodna, w taki sposób, aby
w zakresie dzia³ania tego dzia³u zna-
laz³y siê zapisy najbardziej zgodne z
wymaganiami jakie stawia Ramowa
Dyrektywa Wodna. Konieczne jest te¿
konsultowanie wszystkich wprowadza-

nych zmian prawnych ze wszystkimi
zainteresowanymi – zarówno przyrod-
nikami, jak i hydrotechnikami. Trans-
port wodny i energetyka nie mog¹ byæ
wy³¹czone z takich ustaleñ – mówi³a
senator Rotnicka.

Doc. dr in¿. Janusz ¯elaziñski
wykaza³ w swoim referacie, ¿e tra-
dycyjna gospodarka by³a w Polsce (i
jest nadal) skutkiem anachronicznych
przekonañ, które nazwa³ mitami. Jest
tych mitów zdaniem dr ¯elaziñskie-
go osiem. Oto one: upoœledzenie Pol-
ski pod wzglêdem dostêpnoœci zaso-
bów wodnych; niewielkie zu¿ycie
wody w Polsce i jego nieuchronny
wzrost; przekonanie, ¿e œródl¹dowy
transport wodny jest tani i przyjazny
œrodowisku; przekonanie, ¿e energe-
tyka wodna jest tania i przyjazna œro-
dowisku; przekonanie, ¿e zwiêksze-
nie nak³adów na obwa³owania, regu-
lacjê rzek i budowê zbiorników re-
tencyjnych zmniejszy szkody powo-
dziowe; przekonanie, ¿e rozwój re-
tencji naturalnej (w tym ma³ej reten-
cji) zlikwiduje zagro¿enie powodzi¹
i susz¹; przekonanie, ¿e inwestowa-
nie w rozwój sztucznej retencji (w
tym ma³ej retencji) jest niezbêdne dla
zaopatrzenia rolnictwa w wodê; in-
westycje hydrotechniczne tworz¹ miej-
sca pracy i powoduj¹ rozwój ekono-
miczny spo³ecznoœci lokalnych w oto-
czeniu inwestycji. Ramy tego artyku³u
nie pozwalaj¹ na omówienie bardzo cie-
kawego referatu dr. Janusza ¯elaziñ-
skiego, chocia¿ sam autor przyznaje,
¿e kwalifikacja pewnych dominuj¹cych
w gospodarce wodnej pogl¹dów do
kategorii mitów by³a w pewnym stop-
niu zamierzon¹ prowokacj¹.

– Prowokacja ta wydaje siê jed-
nak potrzebna. Powszechne traktowa-

Jeœli œrodowisko ekspertów w dziedzinie gospo-
darki wodnej zacznie mówiæ jednym g³osem, to
zostanie zauwa¿one. Jak dotychczas w debacie
publicznej s³yszalny jest tylko g³os ekologów
przeciwnych wszystkim regulacjom wodnym –
mówi³ Stanis³aw Gaw³owski, sekretarz stanu w
Ministerstwie Œrodowiska.

Zarówno prelegenci, jak i dyskutanci podkreœlali, ¿e konieczna jest
koordynacja dzia³añ miêdzy wszystkimi podmiotami decyzyjnymi:

prawodawc¹, ministerstwami i innymi urzêdami.
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jako bezdyskusyjnych pewników, bez
dowodu prawdy jest wa¿n¹ przyczyn¹
konfliktów z przyrodnikami, marno-
trawstwa œrodków publicznych oraz
nieodwracalnych szkód œrodowisko-

wych. Ponadto w wielu przypadkach
kultywowanie mitów wyklucza uzyska-
nie œrodków z Unii Europejskiej i mo¿e
skutkowaæ na³o¿eniem przez Uniê kar,
które mog¹ byæ dotkliwe – mówi³ dr
¯elaziñski.

Z kolei prof. dr hab. in¿. Adam
Bolt zaproponowa³ koncepcjê rozwoju
drogi wodnej Wis³y na odcinku Byd-
goszcz – Gdañsk. Wyliczy³ bariery
utrudniaj¹ce rozwój transportu wod-
nego i przes³anki przemawiaj¹ce za
aktywizacj¹ dróg wodnych w Polsce.

Przedstawi³ drogê wodn¹ Wis³y, jako
³añcuch w ogólnopolskiej sieci trans-
portowej z terminalami kontenerowy-
mi na istniej¹cych nabrze¿ach w Por-
cie Gdañsk i nowym terminalem
w Bydgoszczy, a tak¿e jako czêœæ
ogólnopolskiej sieci transportowej.

– Wszelkie dzia³ania zmierzaj¹-
ce do poprawy warunków ¿eglugi na

Wszelkie dzia³ania zmierzaj¹ce do poprawy warun-
ków ¿eglugi na Dolnej Wiœle wymagaæ bêd¹ prowa-
dzenia kompleksowej inwentaryzacji przyrodniczej
w celu ustalenia lokalizacji i wielkoœci chronionych
siedlisk – mówi³ prof. dr hab. in¿. Adam Bolt.

Dolnej Wiœle wymagaæ bêd¹ szeroko
zakrojonych, kompleksowych dzia³añ
obejmuj¹cych m.in. modelowanie ko-
ryta rzeki na modelach numerycznych,
a tak¿e prowadzenie kompleksowej in-
wentaryzacji przyrodniczej w celu usta-

lenia lokalizacji i wielkoœci chronio-
nych siedlisk – mówi³ prof. Bolt.

Zarówno prelegenci, jak i dys-
kutanci podkreœlali, ¿e konieczna jest
koordynacja dzia³añ miêdzy wszyst-
kimi podmiotami decyzyjnymi: pra-
wodawc¹, ministerstwami i innymi
urzêdami. Wielu ekspertów zgodnie
twierdzi³o, ¿e dalsza regulacja Wis³y
jest konieczna, poniewa¿ nie ma ona
biegu naturalnego, a tak¿e nie ma in-
nej szansy na zapobie¿enie powodzi i
przeciwdzia³anie negatywnym zjawi-

skom erozji rzeki. Mówiono te¿ o
tym, ¿e polska nauka ma znacz¹cy
wk³ad w stan wiedzy, dotycz¹cy za-
równo ochrony przeciwpowodziowej,
jak i ochrony wód. Trzeba tê wiedzê
wykorzystaæ, a tak¿e przekazaæ innym
krajom UE. Polska w ramach swoje-
go przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej mo¿e tak¿e zainicjowaæ

Doœwiadczenia z ostatnich powodzi w Polsce, a przede wszystkim
wysokoœæ powsta³ych strat i szkód powodziowych wskazuj¹ na nisk¹

skutecznoœæ systemu ochrony przeciwpowodziowej.

niezbêdne zmiany w prawie europej-
skim, które w zasadniczy sposób re-
guluje gospodarkê wodn¹.

– Jeœli œrodowisko ekspertów w
dziedzinie gospodarki wodnej zacznie
mówiæ jednym g³osem, to zostanie za-
uwa¿one – powiedzia³ uczestnicz¹cy
w konferencji Stanis³aw Gaw³owski,
sekretarz stanu w Ministerstwie Œro-
dowiska. Jego zdaniem dotychczas
w debacie publicznej s³yszalny jest
tylko g³os ekologów przeciwnych
wszystkim regulacjom wodnym.

Minister Gaw³owski podkreœli³,
¿e Natura 2000 nie wyklucza inwe-
stycji, a tylko okreœla warunki, które
musz¹ zostaæ spe³nione. W tym kon-
tekœcie, jednym z najczêœciej powra-
caj¹cych tematów by³a kwestia zabez-
pieczenia zapory we W³oc³awku. Wi-
ceminister wyrazi³ nadziejê, ¿e dziê-
ki zaanga¿owaniu komercyjnego in-
westora – hydroenergetycznej Grupy
ENERGA, problem zagro¿enia Dol-
nej Wis³y zostanie rozwi¹zany.

Publikacje oraz wnioski z kon-
ferencji zostan¹ przedstawione naj-
wa¿niejszym osobom w pañstwie, w
tym premierowi.

A.Z.

§§
Kwartalnik

periodyk wyspecjalizowany w prawnych
aspektach ochrony œrodowiska.
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