S
~2
>

2

S

~
89
~

~
~

15 wrzesnia 2011 .

W KOMISJI EUROPEJSKIE]

Komisja proponuje
ograniczenie emisji dwutlenku
siarki w zegludze o 90%

Dzigki wnioskowi Komisji Eu-
ropejskiej dotyczacemu ograniczenia
zawartosci siarki w paliwach zeglu-
gowych jakos¢ powietrza ulegnie po-
prawie. Wniosek powinien doprowa-
dzi¢ do ograniczenia emisji dwutlen-
ku siarki o nawet 90%., a pylu za-
wieszonego o nawet 80%. Korzysci
dla zdrowia publicznego wyniosg po-
miedzy 15 a 34 mld euro, czyli znacz-
nie przekrocza spodziewane koszty
(2,6-11 mld euro). Niemal potowa
Europejczykéw mieszka na obszarach,
w ktérych cele UE dotyczace jakosci
powietrza w dalszym ciggu nie sg
spelnione. Zanieczyszczenie powie-
trza jest dla obywateli Europy jednym
z gtéwnych probleméw dotyczacych
srodowiska.

Unijny komisarz ds. sSrodowiska
Janez Poto¢nik powiedzial: Zanie-
czyszczenie powietrza nie zna granic.
Emisje ze Zrodet lgdowych podlegajq
juz od pewnego czasu regulacji. Te-
raz nadszedt czas na zajecie sig sekto-
rem morskim. Jest to wazne dlatego,
ze wpltyw tego sektora na jakos¢ po-
wietrza odczuwany jest daleko poza
obszarami przybrzeinymi. Obecny
wniosek jest wainym krokiem w zakre-
sie redukcji emisji do atmosfery, ktore
pochodzq z szybko rozwijajgcego sig
sektora transportu morskiego. Wnio-
sek przyczyni sig do rozwiqzania pro-
blemow dotyczgcych jakosci powie-
trza, ktore dotykajq milionow Euro-
pejczykow. Jest on cze¢scig planu dzia-
tania umozliwiajgcego transformacje
sektora i przygotowanie go na kolej-
ne wyzwania.

Wiceprzewodniczacy Komisji
Siim Kallas dodatl: Przeniesienie do
prawa UE norm uzgodnionych jedno-
mySinie przez IMO stanowitoby krok
na drodze do osiggnigcia bardziej
zrownowazonego transportu wodnego.

Marta Angrocka-Krawczyk

Ciesze sig, Ze wniosek zawiera szereg
krotko- i srednioterminowych srodkow,
ktore pomogq sektorowi zmierzyc sig z
wyzwaniem.

Whiosek stanowi przeglad dy-
rektywy dotyczacej zawartosci siarki
w niektérych paliwach ciektych oraz
wprowadza do prawa UE nowe nor-
my Migdzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO), gwarantujac ich wila-
Sciwe i zharmonizowane stosowanie

Foto: Archiwum
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dziej zharmonizowanych wymogéw
w zakresie sprawozdawczosci i we-
ryfikacji oraz dostosowanie przepiséw
dotyczacych pobierania prébek do
norm mi¢dzynarodowych. Postano-
wienia wniosku powinny wejs¢é w
zycie migdzy 2015 a 2020 r. W 2012
r. Komisja opracuje w ramach ,,nie-
zbednika zréwnowazonego transpor-
tu wodnego” seri¢ Srodkéw Srednio-
i dlugoterminowych, ktére przyczy-
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Komisja Europejska przeznacza 244 min euro na nowe projekty zwigzane z

ochrong Srodowiska.

we wszystkich panstwach czlonkow-
skich UE. Zgodnie z zalozeniami
wniosku od 1 stycznia 2015 r. mak-
symalna zawartos¢ siarki w paliwach
morskich na obszarach wrazliwych,
takich jak Morze Baltyckie, Morze
Pétnocne 1 kanat La Manche zostanie
ograniczona z poziomu 1,5% do
0,1%. Na innych obszarach redukcja
bedzie jeszcze wigksza — z 4,5% do
0,5% do 1 stycznia 2020 r.

Jako alternatywe dla stosowania
paliw niskosiarkowych statki bedg
mogly stosowac technologie réwno-
rz¢gdne — np. poktadowe systemy
oczyszczania spalin. Inne wazne
zmiany obejmujg wprowadzenie bar-

nig si¢ do osiggnigcia zrébwnowaze-
nia i konkurencyjnosci w sektorze
zeglugi morskiej bliskiego zasiggu.

Nowe przepisy stanowig wy-
zwanie dla objetych nimi sektoréw,
ale stosowanie alternatywnych metod
redukcji emisji pozwoli na znaczne
obnizenie kosztéw zachowania zgod-
nosci, pobudzi innowacyjnos¢ i przy-
czyni sie do oszczedniejszego korzy-
stania z zasobow.

Proponowany przeglad ma na
celu rozwigzanie utrzymujacych sie
probleméw zwigzanych z jakoscig po-
wietrza zanim Komisja rozpocznie
szerszy przeglad polityki w dziedzi-
nie powietrza, ktéry ma zostaé prze-
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3 prowadzony przed 2013 r. Wniosek

opiera si¢ na konsultacjach z zainte-
resowanymi stronami oraz na bada-
niach dotyczacych kosztéw i korzy-
$ci zwigzanych z planowanymi srod-
kami, jak réwniez ich ewentualnego
wplywu na zegluge.

Komisja przeznacza 244 min
euro na 183 nowe projekty
zwigzane z ochrong Srodowiska,
z czego 18,9 min euro na 7
projektow z Polski

Komisja Europejska zatwierdzi-
fa finansowanie 183 nowych projek-
tow w ramach unijnego programu
ochrony Srodowiska LIFE+. Projek-
ty pochodza ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE i obejmujg dzia-
fania w dziedzinie ochrony przyrody,
zmiany klimatu, czystej technologii,
polityki ochrony srodowiska, a takze
dziatania informacyjno-komunikacyj-
ne na temat zagadnienn zwigzanych ze

Janez Potocnik, unijny komisarz ds.

Srodowiska.

srodowiskiem. Ogoétem stanowia one
inwestycje, ktorej catkowity koszt
wynosi 530 mln euro, z czego 244
mln euro zapewni UE. Finansowa-
niem w ramach LIFE+ na kwotg 18,9

miliona euro objetych zostalo w su-
mie 7 projektéw z Polski, w tym po
2 z dziedziny ,,polityka i zarzadzanie
w zakresie ochrony srodowiska” i
»przyroda” oraz 3 z dziedziny ,,infor-
macja i komunikacja”.

Unijny komisarz ds. Srodowiska
Janez Poto¢nik powiedzial: W ramach
programu LIFE+ w dalszym ciggu fi-
nansowane sq wysokiej jakosci, inno-
wacyjne projekty o duzej wartosci do-
danej dla UE. Te nowe projekty nie
tylko w znaczqgcy sposob przyczyniq sig
do ochrony przyrody i poprawy jako-
sci Srodowiska naturalnego oraz do
przeciwdziatania zmianie klimatu.
Przyczyniq sig one rowniez do rozpo-
wszechniania w catej Europie wiedzy
na temat najpowazniejszych wyzwan
w zakresie ochrony srodowiska, 7 kto-
rymi musimy si¢ zmierzyc, takich jak
oddzielenie wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow.

Komisja otrzymata 748 wnio-
skéw w odpowiedzi na swoje ostat-
nie zaproszenie do sktadania
wnioskéw, ktére zamknigto
we wrzesniu 2010 r. Ze
wszystkich zlozonych wnio-
skéw 183 zostaty zakwali-
fikowane do wspétfinanso-
wania w ramach trzech
komponentéw programu:
LIFE+ przyroda i r6znorod-
nos¢ biologiczna, LIFE+
polityka i zarzadzanie w za-
kresie ochrony srodowiska
oraz LIFE+ informacja
i komunikacja. Pieédziesiat
piec z tych projektéw bedzie
realizowane z udzialem part-
neréw z wiecej niz jednego
paristwa cztonkowskiego.

Projekty LIFE+ przy-
roda i réznorodnos¢ biolo-
giczna stuza poprawie stanu
ochrony zagrozonych ga-
tunkéw i siedlisk. Sposréd
203 ztozonych wnioskéw
Komisja zakwalifikowata do
finansowania 64 projekty
zgloszone przez instytucje dziatajace
na rzecz ochrony srodowiska, organy
rzagdowe oraz inne podmioty. Reali-
zowane w 18 parstwach czlonkow-
skich projekty stanowig inwestycje o

2
2
N
=~
S
S
~
s
=
S
Y

tacznej wartosci 223 mln euro, z cze-
go okoto 125 mln euro zapewni UE.
Wigkszos¢é projektow (55) dotyczy
ochrony przyrody, przyczyniajac si¢
do realizacji dyrektyw ptasiej i sie-
dliskowej oraz sieci Natura 2000. Po-
zostatych dziewig¢ projektow dotyczy
r6znorodnosci biologicznej, stanowigc
nowa kategori¢ projektéw LIFE+ w
zakresie programow pilotazowych
uwzgledniajacych szersze kwestie
zwigzane z réznorodnoscig biolo-
giczng. Ogdtem kwota funduszy za-
inwestowanych w projekty z zakresu
réznorodnosci biologicznej wynosi
18,3 mln euro.

Projekty LIFE+ polityka i za-
rzadzanie w zakresie ochrony srodo-
wiska to projekty pilotazowe, ktére
przyczyniajg si¢ do rozwoju innowa-
cyjnych koncepcji politycznych, tech-
nologicznych oraz metod i instrumen-
téw. Sposréd 399 ztozonych wnio-
skéow Komisja zakwalifikowata do
finansowania 104 projekty zgloszone
przez szereg réznorodnych organiza-
cji z sektora publicznego i prywatne-
go. Wybrane projekty, realizowane w
18 paristwach cztonkowskich, stano-
wig inwestycje o tacznej wartosci 286
mln euro, z czego okoto 109 mln euro
zapewni UE. Najwigksza czes¢ finan-
sowania (ok. 143 mln euro) przezna-
czona jest na 51 projektéw dotycza-
cych odpadéw i zasobow naturalnych.

Komisja przeznaczy ponad 16
mln euro na 14 projektéw bezposred-
nio dotyczacych przeciwdziatania
zmianie klimatu o catkowitym budze-
cie w wysokosci 40 mln euro. Ponadto
12 projektow poswigconych innym za-
gadnieniom bedzie réwniez mialo po-
Sredni wptyw na emisje gazow cieplar-
nianych. Wspomniane r6zne projekty
sq przedstawione w zalgczniku do ni-
niejszego komunikatu prasowego.

Woda jest kolejnym waznym
obszarem zainteresowania, w ktérym
wybrano dziewigé projektow. Pozo-
statych 30 projektow dotyczy ré6znych
zagadnien, takich jak powietrze, sub-
stancje chemiczne, wpltyw Srodowi-
ska na zdrowie, lasy, innowacje, ha-
tas, ochrona gleby, podejscia strate-
giczne oraz ochrona srodowiska w
miastach.
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Projekty LIFE+ informacja i
komunikacja stuzg rozpowszechnianiu
informacji i podkresleniu wagi zagad-
niefi zwigzanych ze sSrodowiskiem, a
takze zapewnieniu szkolefi i podnosze-
niu swiadomosci w zakresie zapobie-
gania pozarom laséw. Sposréd 146 zto-
zonych wnioskéw Komisja zakwalifi-
kowata do finansowania 15 projektéw
zgloszonych przez szereg organiza-
cji z sektora publicznego i prywat-
nego zajmujacych si¢ ochrong przy-
rody lub srodowiska, dotyczacych
kwestii r6znorodnosci biologicznej,
zmiany klimatu, odpadéw i wody.
Wybrane projekty, realizowane w 18
panistwach cztonkowskich, stanowig
inwestycje o tgcznej wartosci 20,4
mln euro, z czego okoto 10,1 mln
euro zapewni UE. Komisja z zadowo-
leniem odnotowuje znaczny wzrost
srodkéw przeznaczonych na projek-
ty LIFE+ informacja i komunikacja.
Siedem z 15 projektéw dotyczy po-
szerzania wiedzy na temat przyrody i
zagadnieni dotyczacych réznorodnosci
biologicznej, a osiem poswigecone jest
innym zagadnieniom zwigzanym ze
Srodowiskiem.

Zielone swiatfo dla pierwszych
unijnych programow
zrownowazonego rozwoju biopaliw

Biopaliwa mogg by¢ przyjazna
dla srodowiska alternatywg dla paliw
kopalnych. Musimy jednak dopilno-
wac, by plantacje palm olejowych lub
trzciny cukrowej nie powstawaly w
miejscu laséw tropikalnych i bogatych
w wegiel torfowisk. Musimy tez zagwa-
rantowac, ze stosowane w UE biopali-
wa pozwolg w wymierny spos6b ogra-
nicza¢ emisje gazoéw cieplarnianych w
poréwnaniu do paliw kopalnych. W tym
celu zréwnowazony charakter biopaliw
powinien by¢ kontrolowany albo przez
paristwa czlonkowskie, albo na podsta-
wie dobrowolnych systemow zatwier-
dzonych przez Komisj¢ Europejska. Do
dzis Komisja zatwierdzita siedem nie-
obowigzkowych programéw tego ro-
dzaju: ISCC, Bonsucro EU, RTRS EU
RED, RSB EU RED, 2BSvs, RSBA i
Greenergy. Na tej podstawie w 27 pan-
stwach cztonkowskich stosuje si¢ je
bezposrednio.

Giinther Oettinger, komisarz ds.
energii, méwi: Musimy dopilnowacd,
aby caty taricuch produkcji i dostaw
biopaliw byt zrownowazony. Dlatego
wiasnie ustanowilismy najwyzsze na
Swiecie wymagania w dziedzinie zréw-
nowazonego rozwoju. Systemy zatwier-
dzane obecnie na poziomie UE sq do-
brym przyktadem przejrzystych i rzetel-
nych metod gwarantowania, ze normy
te sq przestrzegane.

Biopaliwa stosowane w UE, nie-
zaleznie od tego czy sa produkowane
na potrzeby lokalne, czy tez importo-
wane, muszg by¢ zgodne z tymi norma-
mi aby otrzymac dofinansowanie ze
strony panstwa lub zosta¢ wliczone do
obowigzkowych celé6w krajowych w
zakresie wykorzystania energii odna-
wialnej. Kryteria te maja na celu zapo-
bieganie przeksztalcaniu si¢ obszaréw
o duzej r6znorodnosci biologicznej
oraz obszaréw zasobnych w wegiel w
obszary produkcji surowcéw stuzacych
do produkcji biopaliw. W praktyce
oznacza to, ze biopaliw wyprodukowa-
nych z upraw prowadzonych na tere-
nach, ktére wczesniej zajmowat unikal-
ny ekosystem lasu tropikalnego lub
naturalnych uzytkéw zielonych, nie
mozna uznac za zrOwnowazone. Ponad-
to emisje gazéw cieplarnianych catego
taficucha produkcji musza byé o co
najmniej 35% nizsze w poréwnaniu do
paliw kopalnych. Prég ten z czasem
bedzie podwyzszany.

Ochrona srodowiska: zaostrzenie
ograniczen dotyczacych
przemystowego zastosowania
kreozotu

Surowe ograniczenia dotyczace
przemystowych zastosowan kreozotu,
toksycznego zwigzku chemicznego
uzywanego przede wszystkim do im-
pregnacji drewnianych podktadéw ko-
lejowych, stupéw elektrycznych oraz
ogrodzen, wejda w zycie 1 maja 2013 1.
W nastepstwie zaostrzenia odnosnych
przepiséw przez Komisj¢ Europejska.
Kreozot ma dziatanie rakotwércze —
dlatego wprowadzenie tej substancji na
rynek UE dopuszczone jest wylgcznie
w przypadku, gdy firma otrzyma sto-
sowne pozwolenie. Od 2003 r. nie mogg
uzywac jej konsumenci.

Nowa decyzja Komisji, ktéra
zmienia dyrektywe w sprawie produk-
téw biobdjczych, zostala przyjeta po
przeprowadzeniu analizy ryzyka doty-
czacej wptywu kreozotu na zdrowie
ludzi oraz na srodowisko. Kreozot jest
rakotworczy pod kazda postacia; jeze-
li drewno, ktdre zostato zaimpregnowa-
ne kreozotem, wejdzie w bezposredni
kontakt z glebg lub woda, powstaja
powazne zagrozenia dla srodowiska.

Unijny komisarz ds. srodowiska
Janez Poto¢nik powiedzial: Przyjeta
dzis decyzja przyczyni sig do stworze-
nia bezpieczniejszego otoczenia dla
nas wszystkich. W niektorych przypad-
kach kreozot nadal bedzie stosowany,
ale przyjete ograniczenia gwarantujg,
Ze kwestia bezpieczeristwa bedzie za-
wsze na pierwszym miejscu. Sektor prze-
mystu powinien zwigkszyc¢ swoje wysit-
ki majqce na celu opracowanie opla-
calnych i mniej szkodliwych dla srodo-
wiska alternatyw.

Kreozot stosuje si¢ do przemysto-
wej impregnacji drewna od ponad stu lat,
jednak ostatnio wzrosty obawy zwigza-
ne z jego toksycznoscia. Kreozot sktada
si¢ ze skomplikowanej mieszaniny se-
tek réznych sktadnikéw, w tym dwu- i
wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA), bardzo szkodli-
wych dla srodowiska i stanowigcych
ogromne zagrozenie dla przysztych po-
kolen. Drewniane podktady kolejowe,
impregnowane za pomocg kreozotu, sg
nadal powszechnie uzywane, szczeg6l-
nie na obszarach wiejskich oraz w miej-
scach trudno dostgpnych. Wiadomo
réwniez, ze drewniane stupy elektrycz-
ne i telekomunikacyjne zostaly zaim-
pregnowane tg substancja. Tak zabez-
pieczonego drewna uzywa si¢ rowniez
do produkcji ogrodzeii rolniczych i
przemystowych.

Analizy cyklu zycia produktu
pokazuja, ze w niektérych przypadkach
nie jest mozliwe zastosowanie alterna-
tywnego rozwigzania. Dlatego tez je-
zeli nie istniejg mniej szkodliwe dla
Srodowiska alternatywy, paristwa czton-
kowskie mogg zezwoli¢ na wprowadze-
nie do obrotu produktéw impregnowa-
nych kreozotem. W takich przypadkach
maj3 jednak zastosowanie rygorystycz-
ne normy, w tym Srodki majace na celu

ochrone pracownikéw przed naraie-:)
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3 niem na dziatanie szkodliwych czyn-

nikéw podczas impregnowania drew-
na oraz postugiwania si¢ nim. Konsul-
tacje z zainteresowanymi stronami, sta-
nowiace element procesu podejmowa-
nia decyzji, wykazaly, ze niektére za-
stosowania kreozotu przynoszg znacz-
ne korzysci spoteczno-gospodarcze.

Koncowa ocena szostego programu
dziatan w zakresie Srodowiska
naturalnego

W ciagu ostatnich dziesigciu lat
dzieki széstemu wspolnotowemu pro-
gramowi dziatait w zakresie Srodowi-
ska naturalnego (EAP) niemal w kaz-
dym obszarze ochrony Srodowiska
stworzono odpowiednie przepisy. Taki
wniosek wynika jasno z przyjetej dzi-
siaj koncowej oceny szdstego EAP
(2002-2012). Za szczegblne osiggnigcia
w dziedzinie ochrony srodowiska w cig-
gu ostatnich dziesigciu lat uznaje si¢ roz-
szerzenie sieci Natura 2000 do wielko-
Sci niemal 18% powierzchni UE, wpro-
wadzenie spdjnej polityki w zakresie
substancji chemicznych oraz podjecie
dziatari politycznych w sprawie zmiany
klimatu. Wcigz jednak istniejq braki w
zakresie realizacji uzgodnionych unij-
nych celéw i przepiséw, a poprawy wy-
maga zaréwno poziom ochrony rézno-
rodnosci biologicznej, jak i jakos¢ gleb
i wody. Rozdzielenie wykorzystania su-
rowcéw od wzrostu gospodarczego nie
doprowadzito do spadku w ogdlnym
poziomie zuzycia zasobow.

Komisarz Janez Poto¢nik powie-
dzial: — Osiggnelismy dobre wyniki—ale
nie we wszystkich przypadkach byty one
tak dobre, jak oczekiwalismy. Aby znik-
nely rozbieznosci migdzy celami szdste-
go EAP okreslonymiw przepisach a fak-
tycznymi osiggnieciami programu, ko-
nieczne jest zwigkszenie skutecznosci, z
Jjakq paristwa czlonkowskie wdrazajg
przepisy UE. Naszym celem jest teraz
przejscie od Srodkoéw zaradczych do
Srodkow zapobiegawczych chronigcych
srodowisko. Zakoriczenie oceny progra-
mu bedzie stanowito poczqtek powszech-
nej debaty publicznej, ktorej celem ma
byc okreslenie kierunkow polityki ochro-
ny Srodowiska na nadchodzqce lata.

W koricowej ocenie szdstego
wspolnotowego programu dziatan w

zakresie srodowiska naturalnego wyka-
zano, ze znaczgca wiekszos¢ dziatan
wytyczonych w ramach programu zo-
stata ukoniczona lub znajduje si¢ w
ostatniej fazie realizacji. Aby wzmoc-
ni¢ realizowang polityke opracowano
siedem strategii tematycznych okreslo-
nych w széstym EAP — powietrze, pe-
stycydy, zapobieganie powstawaniu
odpadéw i ich recykling, zasoby natu-
ralne, gleba, sSrodowisko morskie i $ro-
dowisko miejskie. Niektore z tych stra-
tegii doprowadzily do stworzenia no-
wych kierunkéw polityki, zas pozosta-
te z nich w wigkszym stopniu polegaty
na zmianie istniejacych srodkow, tak
aby zwiekszy¢ ich spdjnosc¢ i wyelimi-
nowac¢ okreslone luki.

W ramach programu udato si¢
stworzy¢ petne ramy dla polityki ochro-
ny Srodowiska. Postuzyly one pai-
stwom cztonkowskim i wltadzom lokal-
nym za punkt odniesienia w walce o
obrong polityki ochrony srodowiska
przed zakusami konkurencyjnych ob-
szaréw polityki, w zabezpieczeniu od-
powiednich funduszy na finansowanie
oraz tworzeniu przewidywalnego sro-
dowiska dla biznesu. Program ten przy-
czynil si¢ takze do budowy woli poli-
tycznej, aby przyjaé efektywne cele i
harmonogramy, a nastgpnie wprowa-
dzi¢ je w zycie.

Nie udato si¢ udowodnic, ze to
wlasnie sz6sty EAP byt gtéwnym czyn-
nikiem sprawczym, dzigki ktéremu w
ciggu ostatnich dziesigciu lat przyjeto
przepisy o ochronie srodowiska. Wyni-
ka to po czgsci z charakteru samego
programu, ktéry obejmuje ogromng
liczbg dziatari r6znigcych si¢ zakresem
i skalg. W odczuciu zainteresowanych
stron zatwierdzenie programu w 2002
r. przez Radg i Parlament Europejski w
ramach procedury wspotdecyzji zwigk-
szyto zasadnos¢ ich dziatan i przyczy-
nito si¢ do stworzenia szerszego poczu-
cia wlasnosci w odniesieniu do wnio-
skéw dotyczacych kierunkéw polity-
ki. Jako czynnik spowalniajacy wska-
zano takze wyraZnie niewtasciwe reali-
zowanie i egzekwowanie unijnych
przepis6w o ochronie srodowiska przez

paristwa cztonkowskie.
Marta Angrocka-Krawczyk
Komisja Europejska Przedstawicielstwo
w Polsce
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