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Do dyspozycji dziennikarzy sta-
nê³o niemal ca³e kierownictwo resortu
w sk³adzie: Andrzej Kraszewski – mi-
nister œrodowiska, Joanna Maækowiak-
Pandera – podsekretarz stanu, Janusz
Zaleski – g³ówny konserwator przyro-
dy i podsekretarz stanu, Henryk Jacek
Jezierski – g³ówny geolog kraju i pod-
sekretarz stanu oraz Micha³ Kie³sznia
– dyrektor Generalnej Dyrekcji Ochro-
ny Œrodowiska. Zabrak³o tylko sekre-
tarza stanu Stanis³awa Gaw³owskiego
i podsekretarza stanu Bernarda B³asz-
czyka, których wezwa³y inne obowi¹z-
ki s³u¿bowe.

– Czêsto s³yszê, ¿e dbanie o œro-
dowisko to przede wszystkim ochrona
przyrody. – powiedzia³ minister Kra-
szewski – Ochrona przyrody to istot-
nie powinnoœæ zarówno rz¹du, jak i
ka¿dego obywatela. Jednak w obecnej
dobie kwestie œrodowiskowe zyskuj¹
coraz wiêkszy wymiar ogólnogospo-
darczy i staj¹ siê jednym z kluczowych
wyzwañ na szczeblu krajowym, unij-
nym, jak i globalnym. Jedynie spójne,
ponadsektorowe i podejmowane
wspólnie z innymi ministrami dzia³a-
nia zmierzaj¹ce do praktycznej reali-
zacji zasady zrównowa¿onego rozwo-
ju mog¹ przynieœæ po¿¹dany skutek.
Wed³ug szacunków ekonomistów z lat
80., 5 do 10% dochodu narodowego
Polska traci³a corocznie w wyniku za-
nieczyszczenia œrodowiska naturalne-
go. Na ochronê œrodowiska przeznacza-
no wówczas z bud¿etu pañstwa (wtedy
mieliœmy system centralnie planowany
– z bud¿etu by³y budowane wszystkie
instalacje) 0,2 do 0,5% dochodu naro-
dowego, co uniemo¿liwia³o podejmo-
wanie koniecznych dzia³añ. Od tego
czasu ochrona œrodowiska zyska³a
znacznie wiêksz¹ rangê w Polsce. Nowy
impuls nada³a polityce œrodowiskowej
obecnoœæ Polski w UE. Coraz wiêcej
nak³adów przeznaczanych jest na cele
œrodowiskowe, ale co najwa¿niejsze –

nasz kraj w coraz wiêkszym stopniu sta-
je siê beneficjentem polityki œrodowi-
skowej w tym sensie, ¿e czyste œrodowi-
sko traktujemy jako nasz atut oraz po-
tencja³ rozwojowy.

Nowa konstytucja odpadowa

Ustawa z 1 lipca 2011 r. o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystoœci i
porz¹dku w gminach oraz niektórych
innych ustaw, zak³ada przejêcie przez
gminy obowi¹zków w³aœcicieli nieru-
chomoœci zwi¹zanych z gospodarowa-
niem odpadami komunalnymi. Teraz
w³aœciciel nieruchomoœci bêdzie wno-
si³ na rzecz gminy op³atê za gospoda-

rowanie odpadami. Wprowadzenie
zmian w obowi¹zuj¹cych przepisach
przyczyni siê m.in. do:
� realizacji zobowi¹zañ unijnych

w zakresie osi¹gniêcia okreœlo-

nych poziomów odzysku i recy-
klingu oraz redukcji masy od-
padów komunalnych ulegaj¹-
cych biodegradacji, kierowa-
nych na sk³adowiska odpadów,

� upowszechnienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpa-
dów komunalnych,

� zwiêkszenia liczby nowocze-
snych instalacji do przetwarza-
nia odpadów komunalnych,

� wyeliminowania dzikich wysy-
pisk i nielegalnego palenia œmie-
ci w piecach,

� skutecznego monitoringu po-
stêpowania z odpadami komu-
nalnymi.

Z op³at za gospodarowanie od-
padami komunalnymi pokrywane bêd¹
koszty odbierania, transportu, zbiera-
nia oraz unieszkodliwiania, w tym od-
zysku i recyklingu, a tak¿e koszty utwo-

Nasz kraj w coraz wiêkszym stopniu staje siê beneficjentem polityki
œrodowiskowej w tym sensie, ¿e czyste œrodowisko traktujemy jako nasz

atut oraz potencja³ rozwojowy – powiedzia³ prof. Andrzej Kraszewski,
minister œrodowiska.

PODSUMOWANIE KADENCJI

Skoñczy³a siê kadencja obecnego rz¹du, jest to zawsze czas do podsumowywania dokonañ
oraz niepowodzeñ. Ka¿dy resort prowadzi tego rodzaju rozrachunek. Ministerstwo Œrodowiska
spotka³o siê z dziennikarzami aby przekazaæ swój punkt widzenia na koñcz¹c¹ siê kadencjê.

Pawe³ Wójcik
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tywnego zbierania odpadów oraz kosztu
obs³ugi administracyjnej systemu. Usta-
wa wejdzie w ¿ycie 1 stycznia 2012 r., a
ostateczny termin wprowadzenia nowe-
go systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi to 1 lipca 2013 r.

– Reformê gospodarki odpada-
mi, tzw. rewolucjê œmieciow¹, uznajê za
najwa¿niejsz¹ zmianê korzystn¹ i dla
Polaków, i dla œrodowiska – powiedzia³
minister Kraszewski. – Jest ona szans¹
dla Polski na czysty krajobraz i dogo-
nienie europejskich standardów zago-
spodarowania œmieci. Dziêki zmianom
w przygotowanej przez Ministerstwo
Œrodowiska ustawie o utrzymaniu czy-
stoœci i porz¹dku w gminach mieszkañ-
cy nie bêd¹ ju¿ musieli samodzielnie
zawieraæ umów z firmami odbieraj¹cy-
mi odpady. Zgodnie z ustalon¹ przez
ka¿d¹ gminê op³at¹, ka¿dy mieszkaniec
bêdzie p³aci³ za odbiór œmieci – wszyst-
kich komunalnych odpadów jakie wy-
produkuje, w tym np. wielkogabaryto-
wych. Ustawowo bêdzie te¿ taniej dla
segreguj¹cych œmieci. Samorz¹dy dziê-
ki ustawie zyskuj¹ narzêdzia do reali-
zacji swoich obowi¹zków, bowiem do-
tychczasowe przepisy nie pozwala³y
im egzekwowaæ skutecznie p³acenia
za œmieci czy ich w³aœciwego zago-
spodarowania. Dla przedsiêbiorców
ustawa wprowadza mo¿liwoœæ konku-
rowania w otwartych przetargach or-
ganizowanych przez gminy na odbie-
ranie odpadów.

Polska gazem stoi?

Przez pokolenia polska gospo-
darka oparta by³a na wêglu. Niemal ca³a
energetyka, przemys³ ciê¿ki zwi¹zane
by³y z tym w³aœnie noœnikiem energii.
Konsekwencje by³y i s¹ nader z³o¿one.
Jedn¹ z nich jest znacz¹ca emisja ga-
zów cieplarnianych wynikaj¹ca z tego
w³aœnie rodzaju paliwa.

Ale od niedawna pojawi³a siê
pewna nadzieja – magiczne pojêcie
„gaz ³upkowy”. Ministerstwo Œrodowi-
ska udzieli³o do tej pory prawie 20 pod-
miotom (z kapita³em polskim, amery-
kañskim, brytyjskim oraz kanadyjskim)
ponad 100 koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie z³ó¿ gazu ³upkowego.
Firmy poszukiwawczo-wydobywcze
wywierci³y ju¿ w ramach koncesji 10
otworów.

Wsparcie dla badania potencja³u
gazu z ³upków oznacza, ¿e realizowa-
ne s¹ ekspertyzy wp³ywu poszukiwañ
gazu ³upkowego na otoczenie oraz opra-
cowywane s¹ wstêpne szacunki zaso-
bów gazu ³upkowego w Polsce. Przy-
gotowywane s¹ materia³y informacyj-
ne nt. poszukiwañ i eksploatacji gazu z
³upków w celu wsparcia dzia³añ na rzecz
gazu ³upkowego na forum Unii Euro-
pejskiej, a tak¿e w celu podnoszenia
œwiadomoœci spo³ecznej.

Czy Polska stanie siê samowystar-
czalna w zakresie gazu ziemnego – trud-
no dzisiaj powiedzieæ. Zanim z³o¿a zo-
stan¹ przygotowane do eksploatacji, a
eksploatacja zostanie uruchomiona na
skalê przemys³ow¹, minie jeszcze kil-
ka, a raczej kilkanaœcie lat. Ale ju¿ dzi-

siaj konieczna jest dalsza redukcja emi-
sji gazów cieplarnianych, do czego zo-
bowi¹zuj¹ nas miêdzynarodowe usta-
lenia.

W wyniku negocjacji pakietu
energetyczno-klimatycznego w dyrek-
tywie 2003/87/WE zmienionej dyrek-
tyw¹ 2009/29/WE wprowadzono mo¿-
liwoœæ przyznania darmowych upraw-
nieñ do emisji gazów cieplarnianych
tzw. derogacji dla podmiotów energe-
tycznych. Pañstwa cz³onkowskie mog¹
przejœciowo przydzieliæ bezp³atne
uprawnienia do emisji gazów cieplar-
nianych instalacjom wytwarzaj¹cym
energiê elektryczn¹, które funkcjono-
wa³y przed 31 grudnia 2008 r., lub któ-
rych proces inwestycyjny zosta³ fak-
tycznie rozpoczêty przed t¹ dat¹. Przy-
dzia³ uprawnieñ dla takich podmiotów

bêdzie siê odbywa³ na innych warun-
kach ni¿ dla pozosta³ych sektorów prze-
mys³owych. Bezp³atnych uprawnieñ do
emisji nie mog¹ uzyskaæ nowe instala-
cje wytwarzaj¹ce energiê elektryczn¹.

Istnieje w Polsce wa¿ny instru-
ment ekonomicznego wsparcia ochro-
ny œrodowiska – jest nim Narodowy
Fundusz Ochrony Œrodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Odgrywa on istotn¹ rolê
w dzia³aniach na rzecz ochrony klima-
tu. Obecnie Fundusz kontynuuje i przy-
gotowuje realizacjê 25 dzia³añ i pro-
gramów priorytetowych w tej dziedzi-
nie. Oferta Funduszu dotyczy wszyst-
kich elementów pakietu energetyczno-
klimatycznego: odnawialnych Ÿróde³
energii, poprawy efektywnoœci energe-
tycznej oraz ograniczania emisji gazów

cieplarnianych i jest kierowana do ró¿-
nych grup beneficjentów – zarówno
samorz¹dów, jak i przedsiêbiorców (w
tym ma³ych i œrednich). W latach 2008–
2014 NFOŒiGW przeznacza na dofi-
nansowanie (w formie po¿yczek i dota-
cji) przedsiêwziêæ na rzecz ochrony kli-
matu ok. 8,9 mld z³.

Przepisy ustawy o efektywnoœci
energetycznej z 15 kwietnia 2011 r. sta-
nowi¹, ¿e wp³ywy z op³at zastêpczych
oraz kar zwi¹zanych z wprowadzanym
systemem bia³ych certyfikatów bêd¹
stanowi³y przychód NFOŒiGW i bêd¹
przeznaczane na wspieranie dzia³añ in-
westycyjnych w zakresie poprawy efek-
tywnoœci energetycznej. Obecnie s³u¿¹
temu wypracowane i wdra¿ane w NFO-
ŒiGW programy objête systemem zie-
lonych inwestycji (Green Investment

Huty szk³a s¹ ga³êzi¹ przemys³u ca³kowicie uzale¿nion¹ od gazu ziemnego. Czy
gaz ³upkowy uniezale¿ni nas od importu tego paliwa i surowca?
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Scheme). W latach 2010–2013 s¹ reali-
zowane trzy programy priorytetowe:
� „Zarz¹dzanie energi¹ w budyn-

kach u¿ytecznoœci publicznej”
– przewiduje siê termomoderni-
zacjê ok. 3000 budynków (bu-
d¿et 1 565 mln z³);

� „Efektywne zarz¹dzanie energi¹
w celu zmniejszenia jej zu¿ycia
w przedsiêbiorstwach” – planu-
je siê wsparcie ok. 200 audytów
energetycznych i modernizacjê
ok. 150 instalacji (bud¿et 820
mln z³);

� „Modernizacja i rozwój cie-
p³ownictwa” – wsparcie dla
przedsiêwziêæ z zakresu efek-
tywnego przesy³u i dystrybucji
energii cieplnej (bud¿et 1 050
mln z³).

W ramach Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Œrodowisko na lata
2007–2013 pomoc finansow¹ otrzy-
maj¹ projekty:
� zapewniaj¹ce odzysk energii w

procesach przemys³owych „Ra-
cjonalizacja gospodarki zasoba-
mi i odpadami w przedsiêbior-
stwach” oraz „Wsparcie dla
przedsiêbiorstw w zakresie wdra-
¿ania najlepszych dostêpnych
technik”,

� projekty infrastrukturalne z za-
kresu efektywnoœci energetycz-
nej „Wysokosprawne wytwarza-
nie energii” oraz „Efektywna
dystrybucja energii” i „Termo-
modernizacja obiektów u¿y-
tecznoœci publicznej”.

Ministerstwo Œrodowiska jest
operatorem programu „Efektywnoœæ
energetyczna i odnawialne Ÿród³a ener-
gii” realizowanego w ramach Mecha-
nizmu Finansowego EOG i Norweskie-
go Mechanizmu Finansowego dla Pol-
ski, na lata 2009–2014, z którego œrod-
ki (75 mln EUR) przeznaczone s¹ g³ów-
nie na dzia³ania w zakresie efektywno-
œci energetycznej.

W ramach dzia³alnoœci Funduszu
Termomodernizacji i Remontów dzia-
³aj¹cego w ramach ustawy z 21 listopa-
da 2001 r., mo¿na ubiegaæ siê o przy-
znanie tzw. premii termomodernizacyj-
nej. Mog¹ z niej korzystaæ wszyscy in-
westorzy, bez wzglêdu na status praw-
ny. Podstawowym warunkiem formal-
nym ubiegania siê o premiê jest przed-
stawienie audytu energetycznego. W la-

tach 1999–2010 pozytywnie rozpatrzo-
nych zosta³o 20 712 wniosków. Z bu-
d¿etu pañstwa w tym okresie przyznano
premie na ³¹czn¹ sumê 1 mld 80 mln z³.

Flora i fauna, nasze dziedzictwo

Podstaw¹ zrównowa¿onego roz-
woju jest sprawne zarz¹dzanie œrodo-
wiskiem. Wejœcie w ¿ycie ustawy o udo-
stêpnianiu informacji o œrodowisku i
jego ochronie, udziale spo³eczeñstwa
w ochronie œrodowiska oraz o ocenach
oddzia³ywania na œrodowisko z 3 paŸ-
dziernika 2008 r. pozwoli³o na stwo-

rzenie wyspecjalizowanych struktur
administracji zajmuj¹cych siê proce-
dur¹ oceny oddzia³ywania na œrodowi-
sko oraz spowodowa³o zwiêkszenie
tempa wydawania decyzji o œrodowi-
skowych uwarunkowaniach. Ustawa
powo³a³a nowy organ administracji
ochrony œrodowiska – Generaln¹ Dyrek-
cjê Ochrony Œrodowiska, która miêdzy
innymi przez wdro¿enie procedury i sys-
temu wsparcia ocen oddzia³ywania na
œrodowisko oraz wysoki poziom kadry,
usprawni³a proces zarz¹dzania œrodowi-
skiem w Polsce, przyspieszy³a procedu-
ry zwi¹zane z ocen¹ oddzia³ywania na
œrodowisko oraz ocen¹ oddzia³ywania na
obszary Natura 2000. Miêdzy innymi w
ostatnim czasie uruchomiono kosztuj¹-
cy blisko 25 mln z³ projekt „Opracowa-
nie planów zadañ ochronnych dla ob-
szarów Natura 2000 na terenie Polski”,
wspó³finansowany ze œrodków POIiŒ.

Wszystkie plany zadañ ochron-
nych powstaj¹ z udzia³em spo³eczeñ-
stwa, co pozwala uwzglêdniæ, obok
przyrodniczych, równie¿ przes³anki
gospodarcze i spo³eczne. W celu u³a-
twienia konsultacji spo³ecznych stwo-
rzono platformê informacyjno-komuni-
kacyjn¹, za pomoc¹ której udostêpnia-
na jest informacja, a która docelowo ma
stanowiæ kompendium wiedzy na temat
obszarów chronionych w Polsce.

Obecnie polska sieæ Natura 2000
sk³ada siê ze 144 obszarów specjalnej
ochrony ptaków o powierzchni 55 719
km2, co stanowi oko³o 15,8% po-

wierzchni l¹dowej Polski, oraz z 823
obszarów maj¹cych znaczenie dla
Wspólnoty (specjalne obszary ochro-
ny siedlisk) o powierzchni 37 919,6
km2, co stanowi oko³o 11% powierzch-
ni l¹dowej Polski. Ca³a sieæ na terenie
Polski sk³ada siê ³¹cznie z 961 obsza-
rów Natura 2000 o ³¹cznej powierzch-
ni 61 506,6 km2, co obejmuje oko³o
20% powierzchni kraju.

W latach 2008–2010 dofinanso-
wanie Komisji Europejskiej w ramach
LIFE+ uzyska³y 23 projekty realizowa-
ne na terenie naszego kraju. £¹czna ich
wartoœæ wynosi blisko 56 mln euro, przy
wspó³finansowaniu Komisji Europej-
skiej wynosz¹cym 31 mln euro i NFO-
ŒiGW w wysokoœci oko³o 90 mln z³.
Suma pozyskanych dotychczas œrod-
ków (2007–2010) i alokacji na lata
2011–2013 wynosi 87 mln euro, a po-
ziom dofinansowania jaki mo¿na mak-

Rosiczka (na zdjêciu) nale¿y do naszego dziedzictwa przyrodniczego.
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symalnie uzyskaæ wynosi 75% kosz-
tów kwalifikowanych. W przypadku
Polski dofinansowanie krajowe projek-
tów LIFE+ zapewnia NFOŒiGW. W na-
borze przeprowadzonym w 2011 roku,
do Komisji Europejskiej zosta³o prze-
kazanych 61 projektów z Polski, na
³¹czn¹ kwotê dofinansowania z KE ok.
84 mln euro przy alokacji dla Polski
wynosz¹cej 17,5 mln euro. £¹czna war-
toœæ projektów wynosi ponad 680 mln
z³, bez projektów miêdzynarodowych:
blisko 650 mln z³.

Rozszerzenie ochrony

Nowelizacj¹ ustawy o ochronie
przyrody z 21 maja 2010 r. wprowadzo-
ne zosta³y istotne zmiany legislacyjne
w zakresie ochrony gatunkowej roœlin,
zwierz¹t i grzybów. Przywrócono obo-
wi¹zek uzgadniania wycinki drzew
przydro¿nych z regionalnym dyrekto-
rem ochrony œrodowiska, dziêki czemu
mo¿liwe sta³o siê unikniêcie zniszcze-
nia wielu gatunków zagro¿onych wy-
giniêciem. Jednoczeœnie zwiêkszona
zosta³a ochrona alej przydro¿nych –
elementu krajobrazu kulturowego np.
Warmii i Mazur.

W celu ochrony flory i fauny ro-
dzimej zosta³o opracowane rozporz¹-
dzenie Ministra Œrodowiska w sprawie
roœlin i zwierz¹t gatunków obcych, któ-
re w przypadku uwolnienia do œrodo-
wiska przyrodniczego mog¹ zagroziæ
gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym, które wejdzie w ¿ycie
w 2011 r. Regulacje dot. gatunków ob-
cych maj¹ na celu ograniczenie ich roz-
przestrzeniania siê na terenie Polski.

W 2011 r. wejdzie w ¿ycie rów-
nie¿ rozporz¹dzenie Ministra Œrodowi-
ska z 3 sierpnia 2011 r. w sprawie ga-
tunków zwierz¹t niebezpiecznych dla
¿ycia i zdrowia ludzi, które ma na celu
ograniczenie ryzyka zwi¹zanego z ga-
tunkami zwierz¹t niebezpiecznych
przetrzymywanych u osób prywatnych,
jak i w ogrodach zoologicznych, które
niejednokrotnie zagro¿one s¹ wyginiê-
ciem na œwiecie.

W 2011 r. przekazano do uzgod-
nieñ miêdzyresortowych projekt rozpo-
rz¹dzenia w sprawie szacowania szkód
wyrz¹dzonych przez niektóre gatunki
zwierz¹t objête ochron¹ gatunkow¹.
Obecnie Skarb Pañstwa odpowiada za
szkody wyrz¹dzone przez: ¿ubry, wil-

ki, rysie, niedŸwiedzie oraz bobry.
Kwoty wyp³aconych odszkodowañ
wynosi³y w 2009 r. – 7 422 392 z³, a w
2010 r. – 9 680 896 z³. Rozporz¹dzenie
przyczyni siê do jednolitego rozpatry-
wania wniosków o odszkodowanie w
poszczególnych województwach i
zwiêkszenia mo¿liwoœci kontroli wy-
datków.

Podjêto te¿ dzia³ania niezbêdne
dla ochrony ponad 300 gatunków ro-
œlin i zwierz¹t zagro¿onych wyginiê-
ciem. SGGW w Warszawie realizuje pro-
jekt dot. opracowywania programów
ochrony dla wilka, rysia, niedŸwiedzia,
kormorana, ¿urawia i wydry, wspó³fi-
nansowany w ramach POIiŒ oraz z fun-
duszy NFOŒiGW. Od 2009 r. RP aktyw-
nie wspó³pracuje z Republik¹ Fede-
raln¹ Niemiec w zakresie transgranicz-
nej ochrony wilka, m.in. w ramach pol-
sko-niemieckiej grupy roboczej. Reali-
zowane s¹ projekty i programy reintro-
dukcji gatunków m.in. ¿ubra, foki sza-
rej, rysia, soko³a wêdrownego, pucha-
cza, cietrzewia i g³uszca, sus³a morêgo-
wanego i pere³kowanego, ¿ó³wia b³ot-
nego, gniewosza plamistego, strzebli
b³otnej, ró¿anki oraz niepylaka Apollo
czy pazia ¿eglarza; realizowane w
ostatnich 4 latach pozwalaj¹ na odbu-
dowê wolno ¿yj¹cych populacji gatun-
ków zagro¿onych wyginiêciem. W
kwietniu 2011 r. podjêto decyzjê o po-
wo³aniu polsko-s³owackiej grupy eks-
perckiej ds. du¿ych drapie¿ników, zaj-
muj¹cej siê g³ównie ochron¹ wilka, któ-
ry na terenie S³owacji jest gatunkiem
³ownym. Ochrona ptaków w miastach
wi¹¿e siê z ochron¹ miejsc lêgowych
jerzyka i wróbla. Dziêki staraniom Ge-
neralnej Dyrekcji Ochrony Œrodowiska
prowadzenie prac termomodernizacyj-
nych lub remontowo-budowlanych
wymaga uzyskania stosownych zezwo-
leñ, które zapewniaj¹ dostêpnoœæ sie-
dliska dla tych gatunków równie¿ po
remoncie.

Du¿a kasa

Z piêciu osi œrodowiskowych
Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Œrodowisko, których wdra¿anie nad-
zoruje Ministerstwo Œrodowiska, IV oœ
dedykowana jest dla tych przedsiê-
biorstw, które ogranicz¹ negatywny
wp³yw swojej przemys³owej dzia³alno-
œci na œrodowisko. Na dofinansowanie

dla zg³aszanych projektów przeznaczo-
no 200 mln euro. Maksymalny pu³ap
dofinansowania dla projektów inwesty-
cyjnych (numery dzia³añ od 4.2 do 4.6)
okreœlono na 30% i ustalono górny li-
mit wsparcia na jeden projekt w wyso-
koœci 20 mln z³. Inne limity obowi¹-
zuj¹ na dzia³ania nieinwestycyjne skie-
rowane na wsparcie wdra¿ania syste-
mów zarz¹dzania œrodowiskowego i
wprowadzania ekoznaków. W tym
dzia³aniu maksymalne wsparcie wy-
nosi 400 tys. z³., ale za to mo¿e wy-
nieœæ a¿ 50% kosztów kwalifikowa-
nych projektu.

Od pocz¹tku 2008 r. do koñca
sierpnia 2011 r. og³oszono dla IV osi
14 naborów wniosków, w wyniku któ-
rych z³o¿ono ponad 300 wniosków o
dofinansowanie na ³¹czn¹ wartoœæ po-
nad 1,5 mld z³. Rekomendacje do
wsparcia uzyska³y 222 projekty na
kwotê 1,2 mld z³. Z kolei dofinansowa-
nie potwierdzone zawart¹ umow¹ zdo-
by³y 160 projekty na kwotê prawie 700
mln z³, co stanowi ok. 93% dostêpnej
alokacji. Najwiêksza pula œrodków
przypada na projekty dotycz¹ce ochro-
ny powietrza – udzielono dofinanso-
wania na kwotê 270 mln z³, co stanowi
ok. 40% wszystkich œrodków zaaloko-
wanych w IV osi.

Przyœpieszenie zielonych
technologii

Ostatnie lata to wyraŸne wzmoc-
nienie dzia³añ maj¹cych na celu pro-
mowanie i propagowanie „zielonych
technologii”. Temu celowi ma s³u¿yæ
miêdzy innymi GreenEvo – Akcelera-
tor Zielonych Technologii. Polska jest
zdolna do skutecznej konkurencji na
globalnym zielonym rynku. Od koñca
2009 r. Ministerstwo Œrodowiska reali-
zuje projekt „GreenEvo – Akcelerator
Zielonych Technologii”, przygotowa-
ny w ramach COP 14 – Konferencji Kli-
matycznej ONZ, której Polska by³a go-
spodarzem. Projekt ma na celu miêdzy-
narodowy transfer (zarówno do krajów
UE, jak i do krajów spoza Unii) inno-
wacyjnych technologii œrodowisko-
wych i szerzenie globalnej myœli tech-
nicznej. Projekt promuje innowacyjne
zielone rozwi¹zania i wpiera rozwój
przedsiêbiorstw w tym zakresie, w ob-
szarach takich jak: gospodarka wodno-
œciekowa, gospodarka odpadami, odna-
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wialne Ÿród³a energii, rozwi¹zania
wspieraj¹ce oszczêdnoœæ energii,
ochrona powietrza oraz ochrona bioró¿-
norodnoœci. W ci¹gu dwóch edycji
funkcjonowania konkursu GreenEvo
uda³o siê wyselekcjonowaæ 30 spraw-
dzonych, skomercjalizowanych w Pol-
sce, zielonych technologii.

Woda ta dobra i ta z³a

18 marca 2011 r. wesz³a w ¿ycie
nowelizacja ustawy Prawo wodne z 15
lutego 2011 r., która przenios³a do pol-
skiego prawa postanowienia dyrekty-
wy powodziowej (2007/60/WE). Zobo-
wi¹zania na³o¿one na pañstwa cz³on-
kowskie, wynikaj¹ce z tej dyrektywy,

polegaj¹ na koniecznoœci opracowania
wstêpnej oceny ryzyka powodziowego,
map zagro¿enia i ryzyka powodziowe-
go, koordynacji dzia³añ we wspólnie
zarz¹dzanych dorzeczach miêdzynaro-
dowych, a tak¿e opracowania planów
zarz¹dzania ryzykiem powodziowym i
zapewnienie szerokiego procesu kon-
sultacji spo³ecznych.

Zgodnie z Ramow¹ Dyrektyw¹
Wodn¹ (2000/60/WE), która jest g³ów-
nym aktem prawnym w dziedzinie po-
lityki wodnej Unii Europejskiej, do
2015 r. na pañstwa cz³onkowskie  zo-
sta³ na³o¿ony obowi¹zek osi¹gniêcia
zak³adanych celów œrodowiskowych
dla wszystkich czêœci wód, tj. dobry

stan czêœci wód lub dobry potencja³. W
polskim Prawie wodnym, które trans-
ponuje Ramow¹ Dyrektywê Wodn¹,
g³ównym narzêdziem planistycznym s¹
plany gospodarowania wodami na ob-
szarach dorzeczy. Natomiast jednym z
elementów sk³adowych tych planów
jest podsumowanie programów dzia³añ
przedstawionych w Programie wodno-
œrodowiskowym kraju. Celem Progra-
mu wodno-œrodowiskowego kraju,
opracowanego w 2010 r. jest zebranie
najwa¿niejszych dzia³añ, których wdro-
¿enie pozwoli na osi¹gniêcie dobrego
stanu wód do 2015 r.

Dla potrzeb opracowania pierw-
szego Programu wodno-œrodowiskowe-
go kraju i pierwszych planów gospo-

darowania wodami, wykonano szereg
dokumentów niezbêdnych dla procesu
planowania.

Plany gospodarowania wodami
(PGW) zosta³y zatwierdzone przez
Rady Ministrów 22 lutego 2011 r. We-
d³ug Ramowej Dyrektywy Wodnej s¹
one narzêdziem planistycznym, które
ma usprawniæ proces osi¹gania celów
œrodowiskowych i stanowi¹ fundament
podejmowania decyzji maj¹cych
wp³yw nie tylko na kszta³towanie go-
spodarki wodnej, ale tak¿e na inne sek-
tory gospodarki. PGW powinny zostaæ
uwzglêdnione w dokumentach plani-
stycznych na poziomie krajowym i re-
gionalnym.

Krajowy Program Oczyszczania
Œcieków Komunalnych (KPOŒK) za-
twierdzony przez Radê Ministrów 16
grudnia 2003 r., identyfikuje faktycz-
ne potrzeby w zakresie uporz¹dkowa-
nia gospodarki œciekowej. W 2010 r.
wybudowano ok. 8 983 km sieci kana-
lizacyjnej i zmodernizowano ok. 476,4
km sieci kanalizacyjnej. W 2010 r. wy-
budowano 32 nowe oczyszczalnie œcie-
ków komunalnych oraz przeprowadzo-
no ok. 174 innych inwestycji (rozbu-
dowa/modernizacja) w oczyszczal-
niach ju¿ istniej¹cych.

Po kilkukrotnych doœwiadcze-
niach nader wa¿ne sta³o siê usprawnie-
nie realizacji inwestycji przeciwpowo-
dziowych. W sierpniu 2010 r. wesz³a w
¿ycie ustawa z 8 lipca 2010 r. o szcze-
gólnych zasadach przygotowania do re-
alizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych. Ustawa wpro-
wadza do systemu prawnego rozwi¹za-
nia pozwalaj¹ce na uproszczenie oraz
przyspieszenie prac zwi¹zanych z przy-
gotowaniem do realizacji inwestycji za-
kresie budowli przeciwpowodziowych.

Po przejœciu powodzi w 2010 r.
okreœlono, i¿ powódŸ wyrz¹dzi³a po-
nad 2300 szkód, a koszty ich usuwania
oszacowano na oko³o 1 356,2 mln z³.
Aktualnie œrodki z rezerwy celowej, ja-
kimi dysponuj¹ regionalne zarz¹dy go-
spodarki wodnej, wynosz¹ ³¹cznie 86
540 tys. z³.

A co siê nie uda³o?

Sukcesy s¹ wa¿ne, ale nie mniej
wa¿ne jest to, co w czasie trwania ka-
dencji siê nie uda³o. Jedn¹ z takich
spraw, z którymi boryka siê ka¿dy ko-
lejny rz¹d i to bezskutecznie, jest objê-
cie granicami parku narodowego ca³e-
go obszaru Puszczy Bia³owieskiej.
Obecna konstrukcja prawa daje samo-
rz¹dom bardzo siln¹ pozycjê w nego-
cjacjach, pozwalaj¹c¹ na zawetowanie
jakichkolwiek dzia³añ maj¹cych na
celu wprowadzanie dodatkowej ochro-
ny przyrody na ich terenie. Niestety
samorz¹dy gmin po³o¿onych na tere-
nach i obrze¿ach Puszczy Bia³owie-
skiej, mimo wielu prób, negocjacji i
rozmów, nader ochoczo z tego prawa
korzystaj¹.

– Szkoda, ¿e tak siê dzieje – po-
wiedzia³ min. Kraszewski – bowiem
mieliœmy nadziejê, ¿e pozytywne roz-

Po przejœciu powodzi w 2010 r. okreœlono, i¿ powódŸ wyrz¹dzi³a ponad
2300 szkód, a koszty ich usuwania oszacowano na oko³o 1 356,2 mln z³.
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Sprawiedliwy podzia³ korzyœci
miêdzy tzw. dawcami i biorcami zaso-
bów genetycznych to g³ówne za³o¿e-
nie Protoko³u z Nagoi, dokumentu uzu-
pe³niaj¹cego Konwencjê o ró¿norodno-
œci biologicznej. Ceremonia podpisa-
nia protoko³u odby³a siê 21 wrzeœnia
podczas 66. sesji Zgromadzenia Ogól-
nego Narodów Zjednoczonych. Polska
jest jednym z 54 krajów œwiata, które
ju¿ zadeklarowa³y przyst¹pienie do
protoko³u.

Zasoby genetyczne to pojêcie,
które dot¹d ignorowano, a kryj¹ siê pod
nim m.in. lasy tropikalne, tundra czy
tajga. Kraje rozwijaj¹ce siê, które s¹ na
œwiecie najwiêkszymi „dostawcami”
tych zasobów dziêki protoko³owi zy-
skaj¹ prawo do udzia³u w korzyœciach,
które przynosz¹ wytworzone z ich wy-
korzystaniem produkty – nawet jeœli te

przebywaj¹ drogê do odleg³ych zak¹t-
ków œwiata.

Co to oznacza konkretnie? Za-
gadnienia, jakie reguluje dokument to
m.in.: dostêp do zasobów genetycz-
nych, uczciwy i sprawiedliwy podzia³
korzyœci, wspó³praca transgraniczna,
monitoring wykorzystania zasobów
genetycznych, transfer technologii, ale
te¿ mechanizmy i zasoby finansowe.
Oznacza to, ¿e po ratyfikacji protoko³u
na bazie jego zapisów, kraj rozwijaj¹cy
siê bêdzie móg³ mieæ udzia³ w przy-
sz³ych zyskach w komercyjnym wyko-
rzystaniu zasobów pozyskanych z jego
terenu.

– Podmioty przekazuj¹ce np. na-
siona bêd¹ mog³y domagaæ siê korzy-
œci p³yn¹cych z wykorzystania tych na-
sion do produkcji kosmetyków lub far-
maceutyków. Jeœli np. na bazie roœliny

pozyskiwanej z Peru produkuje siê
okreœlony rodzaj rzadkiego leku, to
producenci bêd¹ zobowi¹zani do
uwzglêdnienia w zyskach z jego sprze-
da¿y udzia³u w³aœcicieli tych zasobów
lub wynagrodzenia ich w jakiœ inny
sposób, uzgodniony wczeœniej w zawar-
tym kontrakcie – wyjaœnia Bo¿ena Ha-
czek z Ministerstwa Œrodowiska. – Choæ
na takie konkretne zastosowania prze-
pisów protoko³u musimy jeszcze pocze-
kaæ, podpisanie go przez Polskê jest
wa¿nym sygna³em na potwierdzenie
gotowoœci naszego kraju do dalszych
dzia³añ na rzecz zachowania ró¿norod-
noœci biologicznej na œwiecie.

Protokó³ pozwoli domagaæ siê
dawcom zasobów genetycznych uzy-
skiwania materialnych i niematerial-
nych korzyœci z przysz³ego wykorzy-
stania tych zasobów, czyli nie tylko

SPRAWIEDLIWI
DLA ZASOBÓW ŒWIATA

Polska do³¹cza do grona krajów, które s¹ za utworzeniem globalnego systemu podzia³u
korzyœci wynikaj¹cych z u¿ytkowania zasobów przyrodniczych. Las tropikalny jako Ÿró-
d³o niezliczonych substancji potrzebnych m.in. do produkcji leków – od teraz bêdzie
uwzglêdniony w dzieleniu profitów z ich wykorzystania. Protokó³ z Nagoi podpisa³ w
Nowym Jorku Janusz Zaleski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Œrodowiska.

Âwi¹zanie problemu, objêcie parkiem
narodowym ca³ego obszaru Puszczy
pozwoli nam na sprawniejsze negocja-
cje w równie trudnych rozmowach ja-
kie prowadzimy maj¹c zamiar utworzyæ
Park Narodowy Wielkich Jezior Mazur-
skich, jak i w szeregu innych regionów
kraju.

Doœæ du¿ym problemem, z jakim
nie uda³o siê uporaæ by³o znacz¹ce
zwiêkszenie ochrony przeciwpowo-
dziowej. Obecnie w³adze staraj¹ siê
tworzyæ wiêcej polderów dla zatrzyma-
nia lub redukcji fali powodziowej. Nie-
stety poldery to ziemia i tu nie uda³o
siê stworzyæ takiego systemu prawne-
go, który wprowadzi³by ograniczon¹
mo¿liwoœæ u¿ytkowania gruntów nada-
j¹cych siê na poldery, a zw³aszcza po-
zwalaj¹cych na wy³¹czenie ich spod
zabudowy.

Równie¿ nie uda³o siê przepro-
wadziæ reformy inspekcji ochrony œro-
dowiska. W zwi¹zku ze zmianami praw-
nymi powinna ona uzyskaæ odmienn¹
strukturê i podleg³oœæ. To chyba zada-
nie dla nastêpnego rz¹du.

zzzzz

– Podsumowuj¹c dwa lata swojej
dzia³alnoœci poprzedni minister œrodo-
wiska tej kadencji Maciej Nowicki mia³
na koncie sukcesy takie jak m.in. rozwi¹-
zanie najwiêkszego polskiego konfliktu
ekologicznego o Rospudê, skrócenie cza-
su uzgodnieñ œrodowiskowych i odblo-
kowanie wydatkowania œrodków unij-
nych i budowy infrastruktury w ca³ym
kraju dziêki utworzeniu Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Œrodowiska – podsumo-
wuje minister Kraszewski. – Kontynuuj¹c

jego politykê d¹¿enia do rozwoju zgod-
nego ze œrodowiskiem poszliœmy kolej-
nych kilka kroków dalej: reformuj¹c go-
spodarkê odpadami, zarabiaj¹c na kli-
macie. To proces, który bêdzie dawa³
coraz lepsze efekty w d³u¿szej perspekty-
wie i który trzeba kontynuowaæ. Naj-
wiêkszym wyzwaniem najbli¿szych mie-
siêcy dla Ministerstwa Œrodowiska bê-
dzie dalsze prowadzenie prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej. Pod has³em
„Kszta³towania ram œrodowiska w Eu-
ropie” polska prezydencja odpowiada
za takie procesy w imieniu UE jak np.
wspólne stanowisko na globaln¹ Kon-
ferencjê Klimatyczn¹ ONZ, która w tym
roku odbêdzie siê w Durbanie w RPA.

Tekst i zdjêcia: Pawe³ Wójcik

W artykule wykorzystano materia³y przygo-
towane przez Ministerstwo Œrodowiska.
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