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System podatkowy zgodny z wymaganiami ekorozwoju

ZANIECZYSZCZAJACY
POWINNI PEACIC WIECEJ]

Jacek Zysk

Ekologiczna reforma podatkowa (ERP) to koncepcja zmian systemu podatkowego zgodna z wymaga-
niami ekorozwoju. Gtéwnym celem ERP jest korygowanie systemu podatkowego funkcjonujacego w
danym kraju, zgodnie z celami uznanymi za wazne dla rozwoju gospodarczego, poprawy dobrobytu
mieszkancow i zapewnienia zdrowszego Srodowiska naturalnego.

Potrzeba rozwazenia mozli-
wosci wdrozenia ERP w Polsce
wynika z kilku zasadniczych po-
wodow. Po pierwsze stan srodo-
wiska jest niezadowalajacy,
zwtlaszcza w stosunku do oczeki-
wan Komisji Europejskie;.
Po drugie tempo rozwoju
gospodarczego mierzone
wskaznikiem PKB jest nie-
wystarczajgce, by ograni-
czy¢ bezrobocie, ktére
znacznie przekracza jego
poziom w Unii Europejskie;j.
I wreszcie, po trzecie skala,
i zakres znieksztalcen syste-
mu podatkowego wynikaja-
cych z r6znorodnosci funk-
cji (nadmierny fiskalizm,
cele i kryteria socjalne, upo-
litycznienie) podwaza jego
efektywnos¢ i skutecznos¢
jako narzedzia polityki
zréwnowazonego rozwoju.

Podczas konferencji
zorganizowanej przez Koto
Naukowe przy Miedzywy-
dzialowych  Studiach
Ochrony Srodowiska Uni-
wersytetu Warszawskiego

Wprowadzenia do dyskusji
dokonat prof. Tomasz Zylicz,
dziekan Wydzialu Nauk Ekono-
micznych UW.

— Kilkanascie lat temu wie-
lu ekonomistow byto zachwyco-
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Tylko 2% polskich przedsiebiorcow inwestowato
w ubiegtym roku w ochrone Srodowiska.

Jjednoczesnie wyeliminujmy po-
datki nieefektywne, czyli te, kto-
re mamy obecnie, a to poprawi
efektywnosc¢ gospodarki. Na
pierwszy rzut oka to si¢ musiato
udad, ale po gtebszych bada-
niach okazato sie, ze
ERP wcale nie musi gwa-
rantowac korzystnych
efektow. Mimo to wiele
paristw starej Unii Euro-
pejskiej wprowadzito u
siebie, w wigkszym lub
mniejszym stopniu, eko-
logiczng reforme podat-
kowgq. W Polsce kilka lat
temu odbyta si¢ na ten
temat dyskusja, powsta-
to kilka prac naukowych,
przeanalizowano kilka
modeli, o wiele za malto,
by mieé¢ odpowiednig
baze do podjecia decyzji.
W efekcie politycy sq
sceptyczni, jeSli chodzi o
wprowadzenie ekolo-
gicznej reformy podatko-
wej, bo bojq sig, ze na-
stgpi erozja bazy podat-
kowej. Lepsze sq VAT,

e
-

zastanawiano si¢ nad przysztoscia nych wizjqg wprowadzenia po- CIT, PIT — pewne, i wiadomo
ekologicznej reformy podatkowej datku ekologicznego, zrébmy czego si¢ po nich spodziewac —

w Polsce

cos dobrego dla srodowiska, a

mowit prof. Zylicz.

Dziennikarska Agencja Wydawnicza M!!EEE

SRODOWISKO 12 (324)/2006 9



30 czerwca 2006 T.

Prof. Jerzy Sleszyﬁski, re-
prezentujagcy Wydziat Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego 1 Warszawski Osro-
dek Ekonomii Ekologicznej uwa-
za, ze powinno si¢ powroci¢ do
rzeczowej dyskusji nad szansami,
celowoscia, uwarunkowaniami i
ewentualnymi konsekwencjami
ekologicznej reformy podatko-
wej. Tym bardziej, ze nie brakuje
doswiadczen w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Na temat ERP napisa-
no wiele artykutéw i przedstawio-
no wiele rozwigzan natury poli-
tycznej.

— Warunkiem sine qua non
powaznego potraktowania tema-
tu jest wspolne zainteresowanie
sprawq reformowania podatkoéw
naukowcow i dziataczy politycz-
nych. W powazne prace badaw-
cze i studialne muszq by¢ zaan-
gazowane resorty finansow oraz
gospodarki. Ministerstwo Srodo-
wiska moze petnic rolg zyczliwe-
go arbitra, ale nie ma ani mocy
sprawczej przetoZenia prac ba-
dawczych na konkretne projekty i
rozwiqzania, ani decydujgcego
gtosu w kwestiach podatkowych
— méwit prof. Sleszyriski.

Profesor Sleszyfiski przy-
pomnial zalozenia ERP w kra-
jach Unii Europejskiej, przedsta-
wit takze perspektywy ekolo-
gicznej reformy podatkowej w
Europie.

W krajach UE instrumenty
ekonomiczne w polityce ochrony
srodowiska zaczgto stosowac na
poczatku lat 70. W latach 80.
nowe podatki nazwane czgsto zie-
lonymi lub ekologicznymi zacze-
ty mie¢ coraz wigksze znaczenie,
przy czym, przynajmniej w za-
mierzeniu, miaty pierwotnie pet-
ni¢ jedynie funkcje fiskalne.

— Duzym problemem polity-
ki ochrony srodowiska na pozio-
mie UE jest obowiqzujgca zasa-
da jednomysinosci podczas gto-
sowania zmian podatkowych.
Pomimo faktu, ze Pigty Program
Unii Europejskiej juz w 1992
roku rekomendowat powszech-
ne uzycie ekonomicznych instru-
mentow w ochronie srodowiska,
to jak na razie Zaden jednorod-
ny instrument nie zostat wpro-
wadzony na poziomie UE. Takie
dziatania miaty jednak miejsce w
poszczegolnych krajach czton-
kowskich, ktore opodatkowaty
wybrane formy dziatalnosci oraz
produkty majgce negatywny
wptyw na srodowisko — méwit
prof. Sleszyriski.

W krajach UE i w innych
krajach OECD przychody z po-
datkéw prosrodowiskowych w
przewazajacej czesci tworzone sg
w wyniku opodatkowania paliw
oraz transportu (akcyza na paliwo,
akcyza przy kupnie samochodu,
podatek rejestracyjny).

— Od korica lat 80. do poto-
wy lat 90. w krajach UE dyna-
micznie wzrosty przychody z po-
datkow prosrodowiskowych. W
1993 roku osiggnety najwyzszy
poziom, rowny w przyblizeniu 7%
catkowitych dochodow podatko-
wych. Nastepnie ustabilizowaty
sig powyzej 6%, a wiec nadal sta-
nowiq wysokq czes¢ przychodow
z podatkow. Obecnie dla wszyst-
kich krajow UE odsetek ten wy-
nosi srednio 6,84%. W catym
okresie dominujq przychody z
opodatkowania energii, a nastgp-
nie z opodatkowania transportu.
W poréwnaniu z tymi kategoria-
mi, opodatkowanie zanieczysz-
czeri jest znikome. Warto podkre-
sli¢, ze cztery kraje: Holandia,

Dania, Portugalia i Irlandia ge-
nerujq ponad 9% catkowitych
dochodow budzetowych z podat-
kow prosrodowiskowych, ale tyl-
ko w Holandii, Danii i jeszcze
dodatkowo w Belgii udziat podat-
kow od zanieczyszczer jest istot-
ny — méwit prof. Sleszyiski.
Wprowadzenie nowych,
zielonych podatkéw, spowodo-
wato koniecznos¢ odpowiedzi na
pytanie, jak postepowaé z przy-
chodami, ktére dzigki nim uzyska-
no. Rozwigzan jest kilka. Moga
zosta¢ skierowane do budzetu
albo na fundusze celowe, moga
tagodzi¢ regresywna dystrybucje
dochodéw w spoteczeristwie,
albo stuzy¢ do obnizania innych
podatkéw, a przez to tagodzic lub
nawet niwelowac obcigzenia fi-
nansowe spowodowane nowymi
podatkami, doprowadzajac do
tzw. neutralnosci dochodowej
podatku. To ostatnie rozwigzanie
byto najczesciej wybierane przez
kraje, ktére wprowadzity ERP 1
zwykle sprowadzato si¢ do obni-
zania ubezpieczen spotecznych.
Igor Jelinski, reprezentuja-
cy Polskg Konfederacj¢ Praco-
dawcéw Prywatnych ,Lewia-
tan”, spojrzal na ekologiczng re-
forme¢ podatkowa z perspektywy
pracodawcoéw. Okazuje si¢, ze
tematyka ochrony srodowiska nie
jestim specjalnie bliska, szczeg6l-
nie matym i Srednim przedsigbior-
com. Tylko 2% polskich przedsie-
biorcéw inwestowalo w ubie-
gtym roku w ochrong srodowiska.
— Mam nadzieje, Ze bedzie
sig to zmieniac, bo Unia Europej-
ska wymusi dostosowanie si¢
przedsiebiorstw do norm europej-
skich — mowit Igor Jelinski.
Jednak trudno dziwi€ si¢
polskim przedsigbiorcom, bo—s
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< wiem pokutuje przekonanie, ze

inwestowanie w ochrong¢ Srodo-
wiska wigze si¢ z utrat¢ konku-
rencyjnosci. Rzeczywiscie, tak
moze by¢, ale zdaniem Igora Je-
liniskiego nie musi, bowiem
wplyw reformy na konkurencyj-
nos¢ przedsigbiorstw zalezy w
duzej mierze od ich zdolnosci ada-
ptacyjnych. Priorytety polityki
gospodarczej oraz ochrona srodo-
wiska mogg by¢ kompatybilne.

— Inwestowanie w ochrong
srodowiska, w nowe technologie,
moze sprawic, Ze firma tatwiej
dopasuje si¢ do rynku i bedzie
efektywniej na nim funkcjonowac.
Szczegolnie wowczas, gdy czes¢
Srodkow z podatkow ekologicz-
nych bedzie wracac do przedsig-
biorstw z przeznaczeniem na ich
proekologiczny rozwdj — méwit
Igor Jeliniski, zwracajac rowno-
czesnie uwage na plusy 1 minusy
wprowadzenia ERP.

Plusem ERP jest niew3atpli-
wie to, Ze nie ingeruje w mecha-
nizmy rynkowe, w swobode go-
spodarczg, stymuluje innowacyj-
nos¢, generuje przychody do bu-
dzetu, moze doprowadzi¢ do li-
kwidacji zanieczyszczen srodowi-
ska. Do minuséw Igor Jeliniski
zaliczyl przede wszystkim trud-
nos¢ w obliczeniu optymalnego
poziomu podatku, za wysoki
moze doprowadzi¢ do likwidacji
Zrédla zanieczyszczen, a tym sa-
mym przedsiebiorstwa, szczegodl-
nie w czasie dekoniunktury, za
niski nie bedzie mial dziatania
motywujacego, ale jego zdaniem
ekologiczna reforma podatkowa
to najtariszy sposob na wywotla-
nie strukturalnych zmian w gospo-
darce.

W Instytucie na rzecz Eko-
rozwoju powstal w 2003 roku ra-

port ,.Ekologiczna reforma podat-
kowa — System podatkowy jako
instrument zrownowazonego roz-
woju w Polsce w pierwszej de-
kadzie XXI wieku” pod redakcja
Wojciecha Stodulskiego. Raport
ten to efekt dwuletniej pracy. Za-
prezentowano w nim m.in. model
wdrozenia ekologicznej reformy
podatkowej. Uwzgledniono po-
dziat gospodarki na 17 sektorow,
wyrézniono 7 czynnik6w pro-
dukcji, w tym kapitat i pracowni-
kéw, i1 4 rodzaje Zrédel energii.
Rozwazono tez 2 rodzaje zanie-
czyszczen, ktore dla polskich
warunkow sg najbardziej istotne:
emisj¢ dwutlenku siarki i dwutlen-
ku wegla. Zatozono, ze bedzie
stosowany pakiet instrumentow
polityki ekonomicznej i polityki
fiskalnej, do ktérych zaliczyliSmy
nakazowo-kontrolne normy emi-
sji, oplaty ekologiczne, podatek
akcyzowy na paliwo, optaty pro-
duktowe, pozwolenia zbywalne
na emisj¢. W modelu rozpatrzo-
no 5 scenariuszy réznigcych si¢
przede wszystkim sposobem wy-
korzystania dodatkowych, pod-
wyzszonych dochodéw z tytutu
wprowadzenia zwigkszonych
oplat emisyjnych, cen na surow-
ce energetyczne — paliwa 1 nosni-
ki energii. Przewidziane zostato
wykorzystanie tych dodatkowych
przychod6w na obnizenie stawek
ubezpieczen spotecznych zatrud-
nionych pracownikéw, subwen-
cjonowanie kosztow kapitato-
wych, rekompensowanie skut-
kéw podwyzek paliw i energii dla
gospodarstw domowych, a takze
dotowanie urzadzen ochrony sro-
dowiska w przedsiebiorstwach.
— Z naszych obliczen wyni-
kato, ze najkorzystniejsze efekty
ekologiczne, spoteczne i srodowi-

skowe zwiqzane sq 7 zastosowa-
niem scenariuszy zaktadajgcych
obnizenie stawek ubezpieczer spo-
tecznych oraz rekompensat do-
chodow dla gospodarstw domo-
wych. W przypadku wariantu ob-
nizenia stawek ubezpieczen spo-
tecznych, produkcja globalna
wzrosnie o 3%, podaz o 2%, PKB
0 4%, poziom bezrobocia obnizy
si¢ 0 4% w stosunku do stanu
wyjsciowego. Natomiast w przy-
padku wariantu rekompensat dla
gospodarstw domowych, produk-
cja globalna wzrosnie o 1%,
podaz o 1%, PKB o 3%, a poziom
bezrobocia obnizy si¢ rowniez o
4%. Nie sq to jednak najkorzyst-
niejsze warianty z punktu widze-
nia redukcji emisji, a wigc efektu
ekologicznego. W tym przypadku
za najkorzystniejsze uwazamy sce-
nariusze, w ktorych dodatkowe
przychody zostang skierowane do
przedsiebiorstw w formie dotacji
lub na subwencjonowanie kosz-
tow kapitatowych, z przeznacze-
niem na rozbudowe instalacji
ochrony srodowiska i na zmiany
technologiczne — méwit Wojciech
Stodulski, podczas konferencji
zorganizowanej w Warszawie w
2003 roku przez Bank Swiatowy.

Z raportu wynika, ze w celu
otrzymania optymalnego pozio-
mu korzysci z ekologicznej refor-
my podatkowej nalezatoby zasto-
sowaé mieszane scenariusze,
uwzgledniajace zar6wno obnize-
nie kosztow pracy, jak i obnize-
nie kosztow kapitatowych, a tak-
ze rekompensaty dla gospodarstw
domowych, oczywiscie w pew-
nych proporcjach, tak by nie za-
traci¢ efektu ekonomicznego, spo-
tecznego (w postaci zwigkszenia
ilosci zatrudnionych) oraz efektu
ekologicznego.
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— Powyzsze wyniki uwazamy
za obiecujqce i twierdzimy, Ze kon-
cepcja ekologicznej reformy po-
datkowej w polskich realiach go-
spodarczych warta jest uwagi rzq-
du i powinna byc rozwazana jako
istotne i efektywne narzedzie po-
lityki gospodarczej i ekologicznej.
Niezbedne sq jednak dalsze, po-
glebione badania i analizy skut-
kow zastosowania roznych pakie-

tow narzedzi ekonomicznych i
ekologicznych.

Zeby ekologiczna reforma
podatkowa byta skuteczna, musi
by¢ bardzo porzgdnie przygoto-
wana — konkludowal Wojciech
Stodulski.

Zmiana systemu podatko-
wego zgodnie z koncepcja ERP
powinna by¢ w Polsce szczegdl-
nie obiecujgca. Celem jest sys-

tem podatkowy wspomagajacy
wzrost gospodarczy, postep tech-
nologiczny i rozwd@j przedsi¢bior-
czoscl, a zarazem obcigzajacy
dodatkowymi kosztami uczestni-
koéw rynku emitujacych zanie-
czyszczenia, a takze tych, ktérzy
nieoszczednie i nieracjonalnie
uzytkujg zasoby naturalne oraz w

nadmiarze wytwarzajg odpady.
Jacek Zysk





