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9 lipca po godzinie 15.00 ruszyt handel emisjami

KPRU ZATWIERDZONY

Pawet Wojcik

30 czerwca 2006 r. Komisja Europejska potwierdzita, ze Polska wypetnita zohowigzania wynikajace z
decyzji Komisji z 8 marca 2005 r., przyjmujacej Krajowy plan rozdziatu uprawnief na lata 2005-2007.
Dzieki temu Krajowy Rejestr Uprawnien zostat podtagczony do CITL (Community Independent Transaction
Log). Nastepnym krokiem, zgodnie z komunikatem KE z 30 czerwca, bedzie umozliwienie powszechnego
dostepu do polskiego Krajowego Rejestru Uprawnien, co nastapito 5 lipca po godzinie 15.00.

Na przestrzeni ostatnich kilku-
nastu lat, od roku 1987 do 2001, glo-
balna emisja SO, z duzych 7Zrédet spa-
lania, przy zachowaniu produkcji
energii na poziomie ok. 130-135 tys.
GWh, zmalata z okoto 2 min ton do
nieco ponad 200 tys. ton (zmniejsze-
nie emisji 0 ok. 90%), emisja NO_
zmniejszyta si¢ z ok. 540 tys. ton do
okoto 150 tys. ton (zmniejszenie emi-
sji o ok. 72%), a emisja pyléw
zmniejszyta sie z ok. 1,24 min ton do
ok. 20 tys. ton (zmniejszenie emisji 0
ok. 98%).

Mimo préb podnoszenia spraw-
nosci instalacji przez modernizacje,
tym znaczacym redukcjom emisji wy-
zej wymienionych zanieczyszczef nie
towarzyszy niestety redukcja emisji
CO, i utrzymuje si¢ ona na poziomie
150-160 mln ton rocznie.

Okazalo si¢ zatem, ze skutecz-
ne w zakresie trzech rodzajéw zanie-
czyszczef dzialania administracyjne
oparte na zakazach i nakazach, w sto-
sunku do emisji CO, byty catkowicie
nieefektywne. W dodatku ten prosty
dla administracji system zarzgdzania
stawatl si¢ coraz ucigzliwszy i kosz-
towniejszy dla przedsiebiorstw, a co
za tym idzie w znacznym stopniu Spo-
walnia rozwdj ekonomiczny panstwa.

Zatem rozpoczely si¢ poszuki-
wania nowych rozwiazan, ktére z
punktu widzenia administracji nie
bedg najlatwiejsze, ale pozwolg na
efektywng redukcj¢ emisji CO,, za-
chowujac zarazem “przyjaznos¢” dla
przedsiebiorcéw.

Tworcy nowych systemow po-
ruszajg si¢ w istniejacej przestrzeni

prawnej, a podstawowymi dla Polski
miedzynarodowymi dokumentami
dotyczacymi graniczen emisji zanie-
czyszczen do powietrza sa: Protokét
z Kioto do Ramowej Konwencji Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu; Protokoty “emisyj-
ne” do konwencji w sprawie transgra-
nicznego przenoszenia zanieczyszczen
na dalekie odlegtosci, ktére z chwilg
przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej (1 maja ubieglego roku) zaczg-
ty obowigzywac jako. tzw. dyrekty-
wa sufitowa, zwana rOwniez puta-
powa (2001/81/WE); Traktat o Przy-
stapieniu do Unii Europejskiej w za-
kresie sumarycznych emisji SO, i NO_
do dyrektywy LCP oraz dyrektywa o
handlu uprawnieniami do emisji CO,
(2003/87/WE).

W ramach realizacji globalnych
zobowigzafi w zakresie redukcji emi-
sji gaz6w cieplarnianych, w tym CO,,
wspdlnota europejska podjeta decy-
Zj¢ 0 stworzeniu wspdlnotowego sys-
temu handlu uprawnieniami do emi
sji gazéw cieplarnianych. Znalazlo to
swoj prawny wyraz we wspomnianej
wyzej Dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2003/87/WE z 13
pazdziernika 2003 r., ktéra weszta w
zycie 25 paZdziernika 2003 r. i
ustanowita w ramach
Wspdblnoty Europej-
skiej system handlu
uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnia-
nych. Tym samym

Kiedy zaczeto handlowaé
dymem?

Historia handlu emisjami — jak
W uproszczeniu nazywany jest obrot
uprawnieniami do emisji — sigga roku
1968, gdy kanadyjski ekonomista
John Dales zaproponowat koncepcje
rynku praw do zanieczyszczania. Idea
opierata si¢ na zastgpieniu standardéw
okreslajacych ograniczenia emisji
przez uprawnienia do emisji. Upraw-
nienia te odpowiadaty okreslonej
wielkosci emisji dopuszczalnej i mo-
gty by¢ przedmiotem handlu pomig- 3
dzy przedsigbiorstwami.

Wtaczenie lasow do handlu emisjami jest catkowicie
zgodne z Protokotem z Kioto — powiedziat prof. Jan Szyszko,
minister Srodowiska — natomiast faktem jest, Ze takiego
rozwigzania nie przewidujg dyrektywy Unii Europejskiej.

zmienita ona dotychczas
obowigzujgcg dyrekty-
we Rady 96/61/WE.
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Pierwszym krajem, ktéry wpro-
wadzil handel emisjami do polityki
ochrony atmosfery, sg Stany Zjedno-
czone. W potowie lat 70. ub. wieku
zainicjowano tam tzw. Polityke han-
dlu emisjami. Od tego czasu handel
emisjami zastosowano z powodze-
niem w celu ograniczania emisji SO,
i NO_w USA, a takze w kilku kra-
jach europejskich.

W Polsce pierwsze proby wy-
korzystania handlu emisjami jako no-
wego, ekonomicznego instrumentu
stuzacego ochronie powietrza atmos-
ferycznego, zostaly podjete na poczat-
ku Iat 90. ubiegtego wieku. PisaliSmy
o tym kilkakrotnie na famach dwuty-
godnika “Srodowisko”. Wowczas wy-
brano na Slasku grupe kilku przed-
siebiorstw, ktére prowadzily miedzy
sobg swego rodzaju symulowang gre
rynkowa. Niestety, w mikroskopijne;j
skali, w jakiej rzecz si¢ odbywala, nie
mozna byto spodziewac si¢ spektaku-
larnych sukceséw. Ale caty ekspery-
ment pozwolil na zebranie wielu do-
Swiadczen, ktére dzisiaj procentujg.

Z punktu widzenia Polski sys-
tem dotyczacy redukcji emisji CO,
mogtby na dobrg sprawe jeszcze nie
wchodzi¢ w zycie, bowiem nasz kraj
z nawigzka wykonal zobowigzania
wynikajgce z protokotu z Kioto i dzi-
siaj mamy ponad 25% redukcj¢ w sto-
sunku do limit6éw, ktére beda obowia-
zywaly w latach 2008-2012. Jest to
catkowicie odmienna sytuacja od tej,
ktéra wystepuje w krajach starej Unii.

Zdecydowanie duzo wigkszym
wyzwaniem dla Polski jest kwestia re-

niami réwniez dla innych rodzajéw
zanieczyszczen.

Wiekszosé przydziatow
dla elektrowni
i elektrocieptowni

Podstawowym dokumentem
okreslajgcym mozliwosci emisji CO,
jest Krajowy Plan Rozdziatu Upraw-
nienn do Emisji CO,. M6wi on, jaki
jest limit emisji dwutlenku wegla dla
podmiotéw biorgcych udzial w sys-
temie handlu emisjami na lata 2005—
2007.

Od 1988 roku, ktéry — jak
wczesniej wspomniano — jest rokiem
odniesienia, wielkos¢ emisji CO, w
Polsce ulegta radykalnemu zmniejsze-
niu. Dzigki temu nasz kraj dysponuje
pewna tak duza nadwyzka, ze nawet
gdyby do emisji objetej systemem do-
da¢ emisj¢ wynikajaca z transportu,
gospodarki komunalnej, rolnictwa, to
i tak Polsce pozostaje jeszcze znacz-
na rezerwa w postaci 60 mln ton
rocznej emisji CO,. Nie ma zatem nie-
bezpieczenstwa, zwlaszcza w pierw-
szym okresie rozliczeniowym, aby
Polska nie wywigzala si¢ ze zobowia-
zafi z Kioto. W zwigzku z tym nie do
korica sg zrozumiale dziatania niekt6-
rych przedstawicieli Komisji Euro-
pejskiej zmierzajace w stron¢ za-
ostrzenia ograniczefi dopusz-
czalnej emisji w Polsce, prze-
kraczajacej wymagania Pro-
tokotu z Kioto.

W sumie w analizie zo-
stalo ujetych okoto 1200 in-

gry, Austria czy Szwecja. Poréwny-
walny jest tez z sumg dopuszczalnej
emisji dla Litwy, Stowenii, Cypru,
Lotwy, Luksemburga i Malty razem
wzigtych.

Rola energetyki w tej struktu-
rze nie jest przypadkowa. Polska
wsréd krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej jest rekordzista w wy-
korzystaniu wegla kamiennego i bru-
natnego do celéw energetycznych.
Wynika to w spos6b oczywisty z kra-
jowych zasobdw tego paliwa, ale jed-
noczesnie rzutuje na znaczaca wiel-
kos¢ emisji.

Taki stan rzeczy lezy u podstaw
krytycznej oceny, jaka na poczatku
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Juz zostat uruchomiony dostep do rejestru i firmy

prowadzace instalacje moga wystapic o

otworzenie konta w rejestrze, co umozliwia im
rozliczenie emisji za 2005 rok oraz dokonywanie
transakcji kupna i sprzedazy uprawnien do emisji
— powiedziat Pawet Satek, krajowy administrator

dukcji SO,, NO _ i pytéw, szczeg6lnie
z duzych Zrédet spalania. W zwigzku
z tym polska ustawa o handlu upraw-

stalacji, z tego 940 znalazto
si¢ w dokumencie podstawo-
wym, a niewiele ponad 200

nieniami do emisji gazow cieplarnia-
nych wykracza poza zakres dyrekty-
wy unijnej nr 87 z roku 2003 i znaj-
duje to swoje odzwierciedlenie nawet
w tytule, w ktérym zawarte sg stowa
“..1 innych substancji”. Ten rozsze-
rzony zakres ustawy budzit duzo emo-
cji w naszym parlamencie w trakcie
prac nad ustawg. Ale taka byla i jest
potrzeba, aby wprowadzi¢ do we-
wnetrznego prawa polskiego mozli-
wos¢ prowadzenia handlu uprawnie-

wykluczono.

W strukturze podziatu upraw-
nieri do emisji CO, prym wiodg 23
elektrownie zawodowe, ktére wraz z
elektrocieptowniami zawodowymi
stanowig okoto 2/3 tacznych przydzia-
téw. Sredni roczny limit emisji CO,
Elektrowni Belchatéw przewidziany
w Krajowym Planie Rozdziatu
Uprawnieft do Emisji wynosi 34,4
mln ton i jest wigkszy niz przyznany
catym krajom, takim jak: Dania, We-

Systemu Handlu Emisjami.
lutego br. wystawita Komisja Euro-
pejska pierwszemu Krajowemu pla-
nowi rozdziatu uprawnien. Bruksela
twierdzi, ze zbyt hojne obdarowanie
polskich firm bytoby sprzeczne z unij-
nymi zasadami polityki konkurencji.
Uznaly bowiem przydzial uprawnieni
do emisji, bedacych swego rodzaju
towarem za forme¢ pomocy parstwa
przedsiebiorstwom, a to w Unii Eu-
ropejskiej jest zakazane.
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Komisja Europejska wymusza
zmiany

Krajowy plan rozdziatu upraw-

nien do emisji na lata 2005-2007,
opracowany przez Polske na podsta-
wie Dyrektywy 2003/87/WE, wpro-
wadzajacej system handlu uprawnie-
niami do emisji gazOw cieplarnianych,
zostat przekazany Komisji Europej-
skiej 22 wrzesnia 2004 r., a nastepnie
warunkowo przyjety decyzja Komi-
sji Europejskiej z 8 marca 2005 roku.
Komisja zobowigzata Polske we
wspomnianej decyzji do wprowadze-
nia do Krajowego planu rozdziatu
uprawnien, na lata 2005-2007, wielu
istotnych zmian. Przede
wszystkim zmniejszono

faczng liczbe uprawnien

do emisji 0 47,1 min

ton rocznie. Po-

nadto

Sredni roczny limit emisji CO, Elektrowni Betchatow
przewidziany w Krajowym planie rozdziatu uprawnien
do emisji wynosi 34,4 min ton i jest wieksz niz
przyznany catym krajom takim jak: Dania, Wegry,
Austria czy Szwecja. Porownywalny jest tez z sumag
dopuszczalnej emisji dla Litwy, Stowenii, Cypru,
totwy, Luksemburga i Malty razem wzietych.

nakazano rezygnacj¢ z utworzenia spe-
cjalnych rezerw uprawnien przezna-
czonych dla istniejacych operatoréw
piecéw koksowniczych, dla nieziden-
tyfikowanych instalacji i dla pokry-
ciarosnacych w wiekszym stopniu niz
zaktadano emisji w sektorach objetych
systemem Wspodlnoty. Nakazano réw-
niez rezygnacje z weryfikacji ex-post
uprawnien przydzielonych nowym in-
stalacjom.

Komisja Europejska zobowigza-
ta tez Polske do tego, aby nie doko-
nywata zmian po przyjeciu przez nasz
kraj Krajowego planu rozdziatu
uprawnieft w zakresie iloSci upraw-
nieri przydzielonych instalacjom wy-
mienionym w KPRU i dziatajagcym na
terytorium Polski. Zobowigzala nas
tez do rezygnacji z mozliwosci przy-
dzialu ex-post dodatkowych upraw-
niei istniejagcym operatorom piecOw
koksowniczych w sytuacji zmniejszo-
nej sprzedazy gazu koksowniczego od-
biorcom zewng¢trznym, dodatkowych
uprawnien istniejagcym instalacjom
zwiekszajacym produkcje szybciej niz
wynosi przecigtna w ich sektorze, do-
datkowych uprawnien istniejacym in-
stalacjom zwigkszajacym emisje w
stopniu wigkszym niz zaktadano oraz
zmiany przydziatu dla istniejacych in-
stalacji przejmujacych produkcje li-
kwidowanych instalacji.

Od marca do grudnia 2005
trwaly prace nad wdrozeniem zalecen
Komisji, w tym nad weryfikacja i po-
nownym przydzialem uprawnien dla
poszczegdblnych instalacji. Zebrano
dane o emisjach z instalacji wlgczo-
nych do systemu za lata 2003-2004 i
ponownie przeanalizowano prognozy
emisji. Wprowadzono korekty do
metodologii przydzialu uprawnien i
dokonano zmian w przydziatach dla
sektoréw i poszczegdlnych instalacji.
W ramach catkowitej puli uprawnient
wydzielono réw-
niez limit emisji dla
instalacji czasowo
wykluczonych z
systemu Wspdlno-
ty. Laczna ilos¢
uprawniefi do emi-
sji, przydzielona in-

stalacjom bioragcym udziat w systemie
Wspdlnoty zostata zmniejszona 0 47,1
mln ton réwnowaznej emisji CO,
rocznie. Catkowity srednioroczny
przydziat uprawnieri do emisji CO,
dla instalacji objetych wspdlnotowym
systemem handlu emisjami na tere-
nie Polski zostal zmniejszony zgod-
nie z wymaganiami decyzji Komisji
z 286,2 do 239,1 min ton CO,/rok.
Limit uprawnieri na caty okres rozli-
czeniowy 2005-2007 wynosi
717300 000 t CO,.

Prace nad uwzglednieniem za-
lecent Komisji Europejskiej w KPRU
byly prowadzone w konsultacji z or-
ganizacjami branzowymi i przedsig-
biorstwami.

Bez internetu ani rusz...

W czasie prac nad zmianami w
KPRU podj¢to réwniez dziatania
zmierzajgce do zakupu oprogramowa-
nia umozliwiajacego prowadzenie kra-
jowego rejestru uprawnieni oraz do
uruchomienia Krajowego Admini-
stratora Systemu Handlu Uprawnie-
niami do Emisji (KASHUE). KA-
SHUE zostat powotany rozporzadze-
niem Ministra Srodowiska we wrze-
$niu 2005 roku i praktycznie funk-
cjonuje od marca 2006 roku.

Od powstania KASHUE mig-
dzy innymi podpisano porozumienie
pomiedzy Instytutem Ochrony Sro-
dowiska — KASHUE, Towarowg
Gieldg Energii S.A. i Bankiem
Ochrony Srodowiska S.A., instytucja-
mi, ktére wyrazily cheé¢ wspodtpracy
w celu uruchomienia rynku upraw-
nieri do emisji CO, na gieldzie towa-
rowej, prowadzonej przez Towarowg
Gieldg¢ Energii. Ponadto do 30 czerw-
ca zebrano raporty roczne odnoszace
si¢ do 95% emisji CO, z instalacji
objetych systemem. Do 4 lipca KA-
SHUE otrzymato potwierdzenie uzy-
skania zezwolen na udziat w systemie
przez 834 instalacje (z catkowitej licz-
by 1088 instalacji wymienionych w
KPRU), w tym samym czasie 555 in-
stalacji przestalo do KASHUE zwe-
ryfikowane raporty roczne o emisjach

CO, w 2005 roku. W Krajowym Re- 3
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:> jestrze Uprawnien do 5 lipca br., za

zgoda Komisji Europejskiej wprowa-
dzono dane dotyczace 459 instalacji.

Od czerwca br. organizowane sg
szkolenia prowadzacych instalacje i
delegowanych przez nich przedstawi-
cieli w zakresie podstawowych infor-
macji o funkcjonowaniu systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji oraz ob-
stugi kont i korzystania z Krajowego
Rejestru Uprawnien.

Nowoczesna technologia, a zwtaszcza

zastosowanie turbin gazowych (na zdjeciu turbina
gazowa w Elektrocieptowni Rzeszéw), produkcja
energii w skojarzeniu podnoszgca sprawnosc

instalacji oraz w energetyce weglowej

runkiem koniecznym przeprowadzenia
transakcji. Na stronach internetowych
KASHUE znajdujq sie¢ informacje o
tym, w jaki sposob mozna zatozyc kon-
tow Krajowym Rejestrze Uprawnien.
KASHUE zabiega obecnie o to,
by prowadzacy pozostale instalacje,
ktérzy jeszcze nie przedstawili zezwo-
leni na udzial w systemie handlu i nie
przekazali raportéw za 2005 rok (co
dotyczy réwniez instalacji czasowo wy-
kluczonych), dopeknili swoich
obowigzkéw, wynikajacych z
ustawy. Tym samym dobiega kori-
ca trudny okres wdrazania eu-
ropejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji w Polsce.

Krajowy Plan Rozdziatu
Uprawnien do Emisji na
lata 2008-2012

Przygotowano Krajowy
plan rozdzialu uprawniet do
emisji CO, na lata 2008-2012
(KPRU II), ktéry zostat prze-
kazany do Komisji Europejskiej
zgodnie z wymaganym termi-
nem, do 30 czerwca br.

Podstawa do opracowania
KPRU na lata 2008-2012 byty
branzowe strategie rozwoju
przygotowane przez stowarzy-
szenia zrzeszajgce podmioty ob-
jete systemem. Prowadzacy in-
stalacje otrzymajg uprawnienia
do emisji na podstawie danych
o produkcji i emisji w roku
2005, przy zastosowaniu meto-
dy wskaznikowej i z uwzgled-
nieniem udokumentowanych
planéw rozwoju lub w oparciu

Projekt KPRU zostal poddany
szerokim konsultacjom spotecznym.
22 maja br. projekt zostal zamiesz-
czony na stronach internetowych Mi-
nisterstwa Srodowiska i KASHUE.
Uwagi do tego projektu mozna byto
sktada¢ do 12 czerwca br.

W tym okresie przedstawiciele
KASHUE i Ministerstwa Srodowiska
spotkali si¢ z przedstawicielami sto-
warzyszen branzowych, izb gospodar-
czych oraz organizacji pozarzado-
wych. Informacje uzyskane w trak-
cie konsultacji spotecznych umozli-
wily uzupetienie i weryfikacje¢ infor-
macji zawartych w KPRU na lata
2008-2012.

Nowelizacja ustawy

Obecnie trwa proces legislacyj-
ny dotyczacy nowelizacji ustawy z 22
grudnia 2004 r. o handlu uprawnie-
niami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji.
Rozpoczecie prac nad nowelizacjg
ustawy spowodowane bylo miedzy in-
nymi koniecznoscia dostosowania
przepiséw, ktére zostaty sformutowa-
ne jeszcze przed wejsciem w zycie sys-
temu handlu 1 okazaly si¢ nieadekwat-
ne w praktyce, wyjasnieniem proble-
moéw wynikajacych z réznych inter-
pretacji zapiséw, ktére pojawily si¢
w trakcie funkcjonowania systemu,
uporzagdkowaniem przepiséw doty-
czacych wspdlnotowego i krajowego
systemu handlu uprawnieniami do
emisji.

W nowelizacji ustawy proponu-
je sie wiagczenie do wspdlnotowego
systemu handlu laséw oraz uwzgled-

powietrze

zastosowanie kottow nadkrytycznych (w Polsce

Jjeszcze takich nie ma) pozwala na ograniczenie

emisji CO, w duzej energetyce.

—Juz zostat uruchomiony dostep
do rejestru i firmy prowadzgce insta-
lacje mogq wystgpic o otworzenie kon-
ta w rejestrze, co umozliwia im rozli-
czenie emisji za 2005 rok oraz doko-
nywanie transakcji kupna i sprzedazy
uprawnien do emisji — powiedzial
Pawel Salek, krajowy administrator
Systemu Handlu Emisjami. — Nalezy
podkreslic, ze zatoZenie konta jest wa-

o0 inng uzgodniong i zaakcepto-
wang metode przydziatu.

Dla instalacji wytwarzaja-
cych energi¢ elektryczng i ciepto w
skojarzeniu zastosowano specjalne
zasady rozdzialu, oparte na wskazni-
kach referencyjnych, zapewniajacych
jednostkom o wysokiej ogdlnej
sprawnosci energetycznej tzw. premi¢
kogeneracyjng. W przypadku udoku-
mentowanych wczesnych dziatan re-
dukcyjnych, przyznano premi¢ za
wczesne dziatania (tzw. early action).

nienie przepisOw Dyrektywy 2004/
101/WE. Projekt ustawy o zmianie
ustawy zostal przekazany do uzgod-
niefi migdzyresortowych i konsulta-
cji spotecznych. Ze wzgledu na licz-
be i zakres wniesionych uwag prace
nad projektem nadal trwaja.

Jedng z waznych zmian, jaka
moze znalez¢ si¢ w nowej ustawie, jest
wiaczenie w system handlu emisjami
obszaréw lesnych tworzonych lub
przebudowywanych specjalnie dla ab-
sorpcji dwutlenku wegla z atmosfe-
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ry. Jeden hektar lasu mieszanego jest
w stanie w ciggu 1 roku wchtong¢ i
przetworzy¢ na celuloze okoto 400 ton
wegla. Polska dysponuje znacznymi
obszarami, ktére przeznaczone sg
obecnie pod zalesienia. Sporo obsza-
row, zwlaszcza na gruntach rolnych
niskich klas na zalesienia si¢ nadaje.
Jezeli przyjmujemy za stuszne, ze
dziatlaniem redukujgcym zawartosé
CO, w atmosferze jest nie tylko ogra-
niczenie emisji, ale réwniez faktycz-
ne usuwanie tego gazu z atmosfery,
dziatanie takie wydaje si¢ logiczne.
Lasy Paristwowe, ktdre bytyby gtow-
nym beneficjentem takiego rozwigza-
nia, otrzymatyby okoto 2,4 mln
uprawnien, ktére wedlug obecnych
cen warte sg okoto 150 min zi.

— Proponowane rozwiqzanie jest
catkowicie zgodne z Protokotem z Kio-
to — powiedzial prof. Jan Szyszko,
minister srodowiska — natomiast fak-
tem jest, ze takiego rozwiqzania nie
przewidujq dyrektywy Unii Europej-
skiej. Ze swojej strony podjelismy dzia-
tania, ktore majg na celu przekona-
nie naszych partnerow z Unii Euro-
pejskiej do wigczenia lasow do ogra-
niczenia zmian klimatycznych Ziemi.

Natomiast nie jest planowane
wprowadzenie do systemu handlu
emisjami energetyki ze Zrédet odna-
wialnych. Szereg specjalistow postu-
luje, aby przydzielajac uprawnienia
tym producentom energii, odda¢ do
ich dyspozycji nowy instrument eko-
nomiczny pozwalajacy na lepsze kon-
kurowanie energetyki odnawialnej z
energetyka opartg na paliwach kopal-
nych. Resort srodowiska uznal, ze
bardziej wlasciwym i juz wdrazanym
rozwigzaniem jest nakaz udziatu ener-
gii ze Zrédet odnawialnych w obro-
cie energig ogétem oraz zwigzane z
tym tzw. zielone certyfikaty.

Nie tylko CO,

Polska ustawa o handlu upraw-
nieniami do emisji méwi o dwutlen-
ku wegla oraz o innych substancjach
odprowadzanych do atmosfery. In-
tencjg tworcéw ustawy i resortu sro-
dowiska byto wlaczenie w mecha-

nizm handlu emisjami, oprécz dwu-
tlenku wegla, takze emisji dwutlenku
siarki oraz tlenkéw azotu.

Istniejg nawet wstgpne zaloze-
nia Krajowego planu redukcji emisji
oraz Krajowego rozdziatu uprawnien
do emisji SO, 1 NO.,.

U podstaw podejmowania dzia-
tan jest poszukiwanie nowych instru-
mentow pozwalajacych na redukcje
tego rodzaju zanieczyszczen. Wpraw-
dzie obecna wielkosc ich emi-
sji miesci si¢ w obowigzuja-
cych dzisiaj normach, ale je-
zeli odniesiemy jg do norm,
ktére przewidziane sg Trakta-
tem Zjednoczeniowym i bedg
obowigzywaly juz catkiem nie-
dtugo, bo w 2008 roku, spra-
wa nie wyglada juz tak opty-
mistycznie. Ot6z w przypad-
ku emisji SO, zaledwie u
24,75% przedsigbiorstw dzi-
siejsza emisja spetnia wymogi
norm z 2008 roku! Najgorzej
rzecz wyglada w elektrowniach
zawodowych, wsréd ktérych
zaledwie 11,26% spetnia te nor-
my. Warto tez zauwazy¢, ze w
najlepszej sytuacji sg przedsig-
biorstwa energetyki cieplnej,
ktére w ponad 91% spetniajg
wymogi normy roku 2008.

Nieco lepiej niz w
przypadku SO, przedstawia
si¢ sytuacja w dziedzinie
emisji NO . Tutaj blisko
71% zaktadéw spetnia nor-
my z roku 2008, a w najgor-
szej sytuacji jest energetyka

skutecznych rozwigzan, bowiem 1
stycznia 2008 roku potowa naszej
energetyki moze mie¢ bardzo po-
wazne ktopoty.

Na marginesie warto tez zwrd-
ci¢ uwage na emisj¢ pytow. W tej
dziedzinie Polska uczynita w ciggu
ostatnich 25 lat ogromny postep. Ale
dzisiaj zaledwie 23,32% zakladow
spetnia wymogi emisji pytéw, ktére
bedg obowigzywaly w roku 2008.

przemystowa, w ktérej tylko
40% zaktad6éw spetnia przyszlo-
sciowe normy. Tu tez przedsi¢-
biorstwa energetyki cieplnej sa
w najlepszej sytuacji, bo w ca-
tosci spelniajg wymogi norm
roku 2008. W niewiele gorszej
sytuacji sg elektrocieptownie,
wsrdd ktérych 94,4% spetnia
przysztosciowe normy.

W przypadku emisji SO, zaledwie u 24,75%
przedsiebiorstw dzisiejsza emisja spetnia wymogi
norm z 2008 roku! Najgorzej rzecz wyglada w
elektrowniach zawodowych, wsrdd ktorych zaledwie
11,26% spetnia te normy. Warto tez zauwazyc, ze w
najlepszej sytuacji sa przedsiebiorstwa energetyki
cieplnej, ktore w ponad 91% spetniaja wymogi
normy roku 2008 (na zdjeciu Elektrocieptownia

Zerari w Warszawie).

Zatem w przypadku pylu mozemy

Majac na wzgledzie cykle in-
westycyjne i fakt, ze do wejscia no-
wych, znacznie ostrzejszych norm
pozostalty zaledwie 3 lata, juz dzi-
siaj nalezy poszukiwaé¢ nowych i

méwi¢ o duzym podobienstwie do
emisji tlenkdw azotu i moze warto ten
fakt tez uwzgledni¢ w poszukiwaniu

nowych rozwigzan.
Tekst i zdjecia: Pawet Wéjcik

8 || $RODOWISKO 14 (326)/2006

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE



odpady O

31 lipca 2006 .

odpaddéw, niezgodnie z planem odpa-
déw. Oczywiscie, nadal jest koniecz-
ne uzyskanie zezwolenia na prowa-
dzenie proceséw unieszkodliwiania i
odzysku. Zaktady zobowigzane do
uzyskania zezwolenia prowadzg od-
powiednie rejestry, ktére muszg udo-
stepnia¢ organowi odpowiedzialnemu
za realizacj¢ dyrektywy. Panstwa
moga zada¢ prowadzenia rejestrow
réwniez od wytworcéw. Z obowigz-
ku uzyskiwania zezwolenia moga by¢
zwolnione zaktady i przedsiebiorstwa
unieszkodliwiajace swoje odpady oraz
zajmujace si¢ odzyskiem. Nie doty-
czy to odpadéw niebezpiecznych.
Zwolnienie moze by¢ stosowane, po
wczesniejszym przyjeciu przez wla-
Sciwe organy zasad dotyczacych dzia-
talnosci, ustanawiajgcych rodzaje i
ilos¢ odpadéw oraz warunki zwolnie-
nia. Jest przy tym wymagane, aby
rodzaje iilos¢ odpadéw oraz metody
unieszkodliwienia lub odzysku nie
zagrazaly zdrowiu ludzi i nie szko-
dzity srodowisku. Wiasciwe organy
prowadzg rejestr zwolnionych zaktla-
déw lub przedsigbiorstw. Wymogo-
wi uzyskania zezwolenia nie podle-
gajg przedsigbiorstwa zbierajace i
transportujgce odpady oraz sprzedaw-
cy i posrednicy. Podlegajg one reje-
stracji. Panistwa okreslajg zaréwno
procedury wydawania zezwole, jak
iudzielania zwolnieni. Dyrektywa nie
zawiera zadnych przepiséw w tym
zakresie. Wymieniono jedynie ele-
menty, ktére obejmowac ma, w szcze-
gblnosci, zezwolenie na unieszkodli-
wianie :rodzaje i ilos¢ odpadéw, wy-
mogi techniczne, srodki bezpieczei-
stwa, miejsce unieszkodliwiania i
metode przetwarzania. Nalezy przy-
jaé, ze analogiczne elementy musi
zawiera¢ zezwolenie na wykonywa-
nie odzysku. Przedsigbiorstwa i za-
ktady wykonujace gospodarke odpa-
dami, w tym zwolnione z obowigzku
uzyskania zezwolenia, podlegaja
okresowym kontrolom.

Zgodnie z zasadg zanieczyszcza-
jacy ptlaci koszty unieszkodliwiania
ponosi posiadacz, ktéry przekazat

odpady punktowi zbierania lub po-
przedni posiadacz albo wytwdrca od-
padow.

Co trzy lata Komisja publikuje
sprawozdanie wspélnotowe dotycza-
ce realizacji dyrektywy, opracowane
na podstawie sprawozdan panstw.
Panstwa przekazujg tez Komisji tek-
sty podstawowych przepiséw, imple-
mentujacych implementujacych dy-
rektywe. Dyrektywa wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po opublikowaniu
iuchyla Dyrektywe 75/442/EWG.

Nowa dyrektywa nie zawiera
wielu przepiséw proponowanych we
wniosku Komisji, ktéry byt ujety w
Programie Kroczacym Komisji, doty-
czacym uaktualniania i upraszczania
dorobku wspélnotowego oraz jej pro-
gramie prac i prawodawstwa.’ Z pro-
ponowanych — w zatgczniku do wnio-
sku — 39 artykuléw, ostatecznie zostalo
22. Nie wiaczono do dyrektywy i nie
uchylono dyrektyw: 91/689/EWG w
sprawie odpadéw niebezpiecznychi 75/
439/EWG w sprawie olejéw odpado-
wych, co bylo proponowane. Nie zde-
finiowano ,,przetwarzania” i ,,recyklin-
gu”. Nie wprowadzono tez propono-
wanego rozdziatu ,,Koniec fazy odpa-
du”, ktdry okreslat, kiedy odpad prze-
staje by¢ odpadem. Dyrektywa 2006/
12/WE w duzym stopniu zachowata
brzmienie Dyrektywy 75/442/EWG,
bedacej jednym z pierwszych wspol-
notowych aktéw srodowiskowych. O
ostatecznym ksztalcie nowej dyrekty-
wy zdecydowata polityka upraszczania
otoczenia regulacyjnego. Wydaje si¢
jednak, ze Komisja nie powiedziata
jeszcze ostatniego stowa w zakresie ra-
mowego okreslenia gospodarki odpa-
dami i powrdci do nieprzyjgtych ele-
mentéw proponowanych we wniosku.

Adam Erechemla

*Dz.U. Dz 194 z 25.7.1975, s. 39.

2COM(2005) 666 koricowy z 21. 12.
2005.

3 COM(2005) 667 koricowy z 21. 12.
2005.

4Dz.U.L 114 z27.4.2006, s. 9.

5 WP 05 2004/ENV/001.

m Od 1 lipca 2006 r. na stronach
internetowych Biuletynu Informa-
cji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni
umieszczane sg karty informacyj-
ne przedsiewzie¢ mogacych od-
dziatywac na Srodowisko, a reali-
zowanych na terenie Gdyni.
Szczegdlnie dotyczy to informa-
cji zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska, gospodarka wodng, go-
spodarkg odpadami i tzw. zrow-
nowazonym rozwojem.
Obowigzek publikowania powyz-
szych informacji wynika z wejscia
w zycie 29 czerwca 2006 r. prze-
pisow implementujgcych Dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/4/WE z 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczg-
cych srodowiska do ustawy Pra-
wo ochrony Srodowiska (Dz.U.
Nr. 62/2001 poz. 627). Do tej
pory w internecie publikowane
byty tylko informacije o przedsie-
wzigciach moggcych znaczaco od-
dziatywac na Srodowisko. Od 1
lipca mozna znalezé na stronach
internetowych petng informacje o
decyzjach podejmowanych w
Urzedzie Miasta Gdyni, a dotycza-
cych oddziatywania na srodowi-
sko. Informacje powyzZsze
umieszczane sg na portalu inter-
netowym Centrum Informacji o
Srodowisku www.ekoportal.pl .
Portal ten powstat w ramach pro-
jektu Phare ,,Wzmacnianie ochro-
ny Srodowiska”, za$ Urzad Mia-
sta Gdyni jako jedyny w woje-
wadztwie pomorskim (i jeden z
30 w kraju) uczestniczyt w jego
wspottworzeniu.

m Pilotazowy program badajacy
wptyw biopaliw stosowanych w
pojazdach komunalnych na jakos¢

cd. na str. 29
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