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Ramowa Dyrektywa Rady 75/
442/EWG z 15 lipca 1975 r. w spra-
wie odpadów1  zosta³a wprowadzona
w zwi¹zku z koniecznoœci¹ harmoni-
zacji prawa, poniewa¿ w niektórych
pañstwach cz³onkowskich istnia³y ju¿
ramowe regulacje prawne, dotycz¹ce
gospodarki odpadami. Dyrektywa ta
zosta³a zmieniona dwukrotnie w 1991

roku, a nastêpnie w 1996 i w 2003
roku. Niektóre z tych zmian dotyczy³y
jedynie za³¹czników. Dla zachowania
jasnoœci i zrozumia³oœci, tekst Dyrek-
tywy 75/442 powinien wiêc zostaæ
ujednolicony. Konieczne sta³o siê te¿,
w celu zapewnienia pewnoœci praw-
nej, ustalenie wspólnej, unijnej ter-
minologii oraz zdefiniowanie niektó-
rych pojêæ. Pewne zagadnienia wyja-
œni³y orzeczenia Europejskiego Try-
buna³u Sprawiedliwoœci. Nowe podej-
œcie wprowadzi³a strategia tematycz-
na w sprawie zapobiegania powsta-
waniu odpadów i ich recyklingu2  i na-
le¿a³o okreœliæ je w ramach wi¹¿¹ce-
go aktu prawnego. W tym celu Ko-
misja Europejska zaproponowa³a tekst
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nowej dyrektywy,3  udoskonalaj¹cej
Dyrektywê 75/442, optymalizuj¹cej
jej przepisy, przy zachowaniu podsta-
wowej struktury i kluczowych zapi-
sów. Tekst ten, po zmianach, zosta³
przyjêty jako Dyrektywa 2006/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5
kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów.4

Zasadniczym celem dyrektywy, jest
nadal ochrona zdrowia lu-
dzi i œrodowiska przed
szkodliwymi skutkami go-
spodarowania odpadami.
Definicje przyjête przez
now¹ dyrektywê ró¿ni¹ siê
od przyjêtych przez Dy-
rektywê 75/442. Pierwot-
ne definicje by³y zmienia-
ne przez akty zmieniaj¹ce
Dyrektywê 75/442.

Wy³¹czenia z zakre-
su nowej dyrektywy s¹ to¿-
same z wprowadzonymi
Dyrektyw¹ 91/156/EWG i
dotycz¹ zanieczyszczeñ
gazowych, odpadów ra-

dioaktywnych, powydobywczych,
niektórych rolniczych, œcieków i zde-
tonowanych materia³ów wybucho-
wych, jednak¿e tylko w przypadku,
gdy s¹ one objête inn¹ legislacj¹.
Przewidziano mo¿liwoœæ ustanowie-
nia nowych dyrektyw, reguluj¹cych
gospodarowanie poszczególnymi ka-
tegoriami odpadów.

Dyrektywa za obowi¹zki
pañstw cz³onkowskich uzna³a:
� wspieranie zapobiegania lub

ograniczania produkcji odpa-
dów i szkodliwoœci, procesów
stosowanych w celu uzyskania
surowców wtórnych i wykorzy-
stania odpadów jako Ÿród³a
energii,

� podejmowanie œrodków w celu
zapewnienia, ¿e postêpowanie z
odpadami nie zagra¿a zdrowiu
ludzkiemu, a metody lub pro-
cesy nie szkodz¹ œrodowisku,

� podejmowanie œrodków zakazu-
j¹cych niekontrolowanego po-
stêpowania z odpadami i zapew-
niaj¹ce, ¿e ka¿dy posiadacz od-
padów przekazuje je punktowi
zbierania lub przedsiêbiorstwu
odzysku lub unieszkodliwiania.
Nowa dyrektywa utrzymuje

równie¿ – wprowadzony Dyrektyw¹
91/156 EWG –obowi¹zek wspó³pra-
cy miêdzy pañstwami, w niezbêdnym
zakresie, w procesie tworzenia zinte-
growanej, wspólnotowej sieci urz¹-
dzeñ do unieszkodliwiania odpadów,
z uwzglêdnieniem najlepszych dostêp-
nych technik. Sieæ ma doprowadziæ
do samowystarczalnoœci Wspólnoty
w zakresie unieszkodliwiania odpa-
dów. Bior¹c pod uwagê warunki geo-
graficzne i potrzeby specjalne, pañ-
stwa maj¹ równie¿ osi¹gn¹æ samowy-
starczalnoœæ w tym zakresie. Sieæ po-
winna umo¿liwiæ unieszkodliwianie
odpadów blisko miejsca wytwarzania
i zapewniæ wysoki poziom ochrony
œrodowiska i zdrowia publicznego.

Pañstwa maj¹ obowi¹zek wy-
znaczenia organu odpowiedzialnego
za realizacjê dyrektywy. Organ ten
zobowi¹zany jest do sporz¹dzenia co
najmniej jednego planu gospodarki
odpadami, odnosz¹cego siê jak do-
tychczas do rodzaju, iloœci i pocho-
dzenia odzyskiwanych i unieszkodli-
wianych odpadów, szczegó³owych
uzgodnieñ ich dotycz¹cych, wymo-
gów technicznych oraz miejsc i urz¹-
dzeñ do unieszkodliwiania. Koniecz-
ne jest zapobieganie przemieszczaniu
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odpadów, niezgodnie z planem odpa-
dów. Oczywiœcie, nadal jest koniecz-
ne uzyskanie zezwolenia na prowa-
dzenie procesów unieszkodliwiania i
odzysku. Zak³ady zobowi¹zane do
uzyskania zezwolenia prowadz¹ od-
powiednie rejestry, które musz¹ udo-
stêpniaæ organowi odpowiedzialnemu
za realizacjê dyrektywy. Pañstwa
mog¹ ¿¹daæ prowadzenia rejestrów
równie¿ od wytwórców. Z obowi¹z-
ku uzyskiwania zezwolenia mog¹ byæ
zwolnione zak³ady i przedsiêbiorstwa
unieszkodliwiaj¹ce swoje odpady oraz
zajmuj¹ce siê odzyskiem. Nie doty-
czy to odpadów niebezpiecznych.
Zwolnienie mo¿e byæ stosowane, po
wczeœniejszym przyjêciu przez w³a-
œciwe organy zasad dotycz¹cych dzia-
³alnoœci, ustanawiaj¹cych rodzaje i
iloœæ odpadów oraz warunki zwolnie-
nia. Jest przy tym wymagane, aby
rodzaje i iloœæ odpadów oraz metody
unieszkodliwienia lub odzysku nie
zagra¿a³y zdrowiu ludzi i nie szko-
dzi³y œrodowisku. W³aœciwe organy
prowadz¹ rejestr zwolnionych zak³a-
dów lub przedsiêbiorstw. Wymogo-
wi uzyskania zezwolenia nie podle-
gaj¹ przedsiêbiorstwa zbieraj¹ce i
transportuj¹ce odpady oraz sprzedaw-
cy i poœrednicy. Podlegaj¹ one reje-
stracji. Pañstwa okreœlaj¹ zarówno
procedury wydawania zezwoleñ, jak
i udzielania zwolnieñ. Dyrektywa nie
zawiera ¿adnych przepisów w tym
zakresie. Wymieniono jedynie ele-
menty, które obejmowaæ ma, w szcze-
gólnoœci, zezwolenie na unieszkodli-
wianie :rodzaje i iloœæ odpadów, wy-
mogi techniczne, œrodki bezpieczeñ-
stwa, miejsce unieszkodliwiania i
metodê przetwarzania. Nale¿y przy-
j¹æ, ¿e analogiczne elementy musi
zawieraæ zezwolenie na wykonywa-
nie odzysku. Przedsiêbiorstwa i za-
k³ady wykonuj¹ce gospodarkê odpa-
dami, w tym zwolnione z obowi¹zku
uzyskania zezwolenia, podlegaj¹
okresowym kontrolom.

Zgodnie z zasad¹ zanieczyszcza-
j¹cy p³aci koszty unieszkodliwiania
ponosi posiadacz, który przekaza³

odpady punktowi zbierania lub po-
przedni posiadacz albo wytwórca od-
padów.

Co trzy lata Komisja publikuje
sprawozdanie wspólnotowe dotycz¹-
ce realizacji dyrektywy, opracowane
na podstawie sprawozdañ pañstw.
Pañstwa przekazuj¹ te¿ Komisji tek-
sty podstawowych przepisów, imple-
mentuj¹cych implementuj¹cych dy-
rektywê. Dyrektywa wchodzi w ¿ycie
dwudziestego dnia po opublikowaniu
i uchyla Dyrektywê 75/442/EWG.

Nowa dyrektywa nie zawiera
wielu przepisów proponowanych we
wniosku Komisji, który by³ ujêty w
Programie Krocz¹cym Komisji, doty-
cz¹cym uaktualniania i upraszczania
dorobku wspólnotowego oraz jej pro-
gramie prac i prawodawstwa.5  Z pro-
ponowanych – w za³¹czniku do wnio-
sku – 39 artyku³ów, ostatecznie zosta³o
22. Nie w³¹czono do dyrektywy i nie
uchylono dyrektyw: 91/689/EWG w
sprawie odpadów niebezpiecznych i 75/
439/EWG w sprawie olejów odpado-
wych, co by³o proponowane. Nie zde-
finiowano „przetwarzania” i „recyklin-
gu”. Nie wprowadzono te¿ propono-
wanego rozdzia³u „Koniec fazy odpa-
du”, który okreœla³, kiedy odpad prze-
staje byæ odpadem. Dyrektywa 2006/
12/WE w du¿ym stopniu zachowa³a
brzmienie Dyrektywy 75/442/EWG,
bêd¹cej jednym z pierwszych wspól-
notowych aktów œrodowiskowych. O
ostatecznym kszta³cie nowej dyrekty-
wy zdecydowa³a polityka upraszczania
otoczenia regulacyjnego. Wydaje siê
jednak, ¿e Komisja nie powiedzia³a
jeszcze ostatniego s³owa w zakresie ra-
mowego okreœlenia gospodarki odpa-
dami i powróci do nieprzyjêtych ele-
mentów proponowanych we wniosku.
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1 Dz.U. Dz 194 z 25.7.1975, s. 39.
2 COM(2005) 666 koñcowy z 21. 12.

2005.
3 COM(2005) 667 koñcowy z 21. 12.

2005.
4 Dz.U. L 114 z 27.4.2006, s. 9.
5 WP 05 2004/ENV/001.
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� Od 1 lipca 2006 r. na stronach
internetowych Biuletynu Informa-
cji Publicznej Urzêdu Miasta Gdyni
umieszczane s¹ karty informacyj-
ne przedsiêwziêæ mog¹cych od-
dzia³ywaæ na œrodowisko, a reali-
zowanych na terenie Gdyni.
Szczególnie dotyczy to informa-
cji zwi¹zanych z ochron¹ œrodo-
wiska, gospodark¹ wodn¹, go-
spodark¹ odpadami i tzw. zrów-
nowa¿onym rozwojem.
Obowi¹zek publikowania powy¿-
szych informacji wynika z wejœcia
w ¿ycie 29 czerwca 2006 r. prze-
pisów implementuj¹cych Dyrek-
tywê Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/4/WE z 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego
dostêpu do informacji dotycz¹-
cych œrodowiska do ustawy Pra-
wo ochrony œrodowiska (Dz.U.
Nr. 62/2001 poz. 627). Do tej
pory w internecie publikowane
by³y tylko informacje o przedsiê-
wziêciach mog¹cych znacz¹co od-
dzia³ywaæ na œrodowisko. Od 1
lipca mo¿na znaleŸæ na stronach
internetowych pe³n¹ informacjê o
decyzjach podejmowanych w
Urzêdzie Miasta Gdyni, a dotycz¹-
cych oddzia³ywania na œrodowi-
sko. Informacje powy¿sze
umieszczane s¹ na portalu inter-
netowym Centrum Informacji o
Œrodowisku www.ekoportal.pl .
Portal ten powsta³ w ramach pro-
jektu Phare „Wzmacnianie ochro-
ny œrodowiska”, zaœ Urz¹d Mia-
sta Gdyni jako jedyny w woje-
wództwie pomorskim (i jeden z
30 w kraju) uczestniczy³ w jego
wspó³tworzeniu.

�  Pilota¿owy program badaj¹cy
wp³yw biopaliw stosowanych w
pojazdach komunalnych na jakoœæ
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