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NOWA DYREKTYWA RAMOWA
W SPRAWIE ODPADOW

Ramowa Dyrektywa Rady 75/
442/EWG z 15 lipca 1975 r. w spra-
wie odpadéw! zostata wprowadzona
w zwigzku z koniecznoscig harmoni-
zacji prawa, poniewaz w niektérych
panistwach cztonkowskich istniaty juz
ramowe regulacje prawne, dotyczace
gospodarki odpadami. Dyrektywa ta
zostala zmieniona dwukrotnie w 1991
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roku, a nastgpnie w 1996 i w 2003
roku. Niektore z tych zmian dotyczyty
jedynie zatagcznikéw. Dla zachowania
jasnosci i zrozumiatosci, tekst Dyrek-
tywy 75/442 powinien wigc zostaé
ujednolicony. Konieczne stalo si¢ tez,
w celu zapewnienia pewnosci praw-
nej, ustalenie wspélnej, unijnej ter-
minologii oraz zdefiniowanie niektd-
rych pojec. Pewne zagadnienia wyja-
$nity orzeczenia Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Nowe podej-
Scie wprowadzila strategia tematycz-
na w sprawie zapobiegania powsta-
waniu odpadéw i ich recyklingu? i na-
lezalo okresli¢ je w ramach wigzace-
go aktu prawnego. W tym celu Ko-
misja Europejska zaproponowata tekst
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nowej dyrektywy,® udoskonalajgcej
Dyrektywe 75/442, optymalizujacej
jej przepisy, przy zachowaniu podsta-
wowej struktury i kluczowych zapi-
sow. Tekst ten, po zmianach, zostat
przyjety jako Dyrektywa 2006/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5
kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw.*
Zasadniczym celem dyrektywy, jest
nadal ochrona zdrowia lu-
dzi i Srodowiska przed
szkodliwymi skutkami go-
spodarowania odpadami.
Definicje przyjete przez
nowg dyrektywe r6znig si¢
od przyjetych przez Dy-
rektywe 75/442. Pierwot-
ne definicje byly zmienia-
ne przez akty zmieniajgce
Dyrektywe 75/442.

Wylaczenia z zakre-
sunowej dyrektywy sg toz-
same z wprowadzonymi
Dyrektywa 91/156/EWG i
dotycza zanieczyszczen
gazowych, odpadéw ra-
dioaktywnych, powydobywczych,
niektérych rolniczych, sciekéw i zde-
tonowanych materialéw wybucho-
wych, jednakze tylko w przypadku,
gdy sg one objete inng legislacja.
Przewidziano mozliwos¢ ustanowie-
nia nowych dyrektyw, regulujgcych
gospodarowanie poszczeg6lnymi ka-
tegoriami odpadéw.

Dyrektywa za obowiazki
parnistw cztonkowskich uznata:

B wspieranie zapobiegania lub
ograniczania produkcji odpa-
déw i szkodliwosci, proceséw
stosowanych w celu uzyskania
surowcOw wtornych i wykorzy-
stania odpadow jako Zrddta
energii,

B podejmowanie srodkéw w celu
zapewnienia, ze postgpowanie z
odpadami nie zagraza zdrowiu
ludzkiemu, a metody lub pro-
cesy nie szkodza srodowisku,

M podejmowanie srodkow zakazu-
jacych niekontrolowanego po-
stepowania z odpadami i zapew-
niajace, ze kazdy posiadacz od-
padoéw przekazuje je punktowi
zbierania lub przedsigebiorstwu
odzysku lub unieszkodliwiania.
Nowa dyrektywa utrzymuje

réwniez — wprowadzony Dyrektywa
91/156 EWG —obowigzek wspotpra-
cy migdzy panstwami, w niezbednym
zakresie, w procesie tworzenia zinte-
growanej, wspélnotowej sieci urzg-
dzeri do unieszkodliwiania odpadéw,
z uwzglednieniem najlepszych dostep-
nych technik. Sie¢ ma doprowadzié
do samowystarczalnos$ci Wsp6lnoty
w zakresie unieszkodliwiania odpa-
déw. Biorgc pod uwagg warunki geo-
graficzne i potrzeby specjalne, pan-
stwa majg rowniez 0siggngcé samowy-
starczalnos¢ w tym zakresie. Sie¢ po-
winna umozliwi¢ unieszkodliwianie
odpadéw blisko miejsca wytwarzania
i zapewni¢ wysoki poziom ochrony
Srodowiska i zdrowia publicznego.
Paiistwa majg obowigzek wy-
znaczenia organu odpowiedzialnego
za realizacj¢ dyrektywy. Organ ten
zobowigzany jest do sporzadzenia co
najmniej jednego planu gospodarki
odpadami, odnoszacego si¢ jak do-
tychczas do rodzaju, ilosci i pocho-
dzenia odzyskiwanych i unieszkodli-
wianych odpadéw, szczegétowych
uzgodnieni ich dotyczacych, wymo-
g6w technicznych oraz miejsc i urza-
dzen do unieszkodliwiania. Koniecz-
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odpaddéw, niezgodnie z planem odpa-
déw. Oczywiscie, nadal jest koniecz-
ne uzyskanie zezwolenia na prowa-
dzenie proceséw unieszkodliwiania i
odzysku. Zaktady zobowigzane do
uzyskania zezwolenia prowadzg od-
powiednie rejestry, ktére muszg udo-
stepnia¢ organowi odpowiedzialnemu
za realizacj¢ dyrektywy. Panstwa
moga zada¢ prowadzenia rejestrow
réwniez od wytworcéw. Z obowigz-
ku uzyskiwania zezwolenia moga by¢
zwolnione zaktady i przedsiebiorstwa
unieszkodliwiajace swoje odpady oraz
zajmujace si¢ odzyskiem. Nie doty-
czy to odpadéw niebezpiecznych.
Zwolnienie moze by¢ stosowane, po
wczesniejszym przyjeciu przez wla-
Sciwe organy zasad dotyczacych dzia-
talnosci, ustanawiajgcych rodzaje i
ilos¢ odpadéw oraz warunki zwolnie-
nia. Jest przy tym wymagane, aby
rodzaje iilos¢ odpadéw oraz metody
unieszkodliwienia lub odzysku nie
zagrazaly zdrowiu ludzi i nie szko-
dzity srodowisku. Wiasciwe organy
prowadzg rejestr zwolnionych zaktla-
déw lub przedsigbiorstw. Wymogo-
wi uzyskania zezwolenia nie podle-
gajg przedsigbiorstwa zbierajace i
transportujgce odpady oraz sprzedaw-
cy i posrednicy. Podlegajg one reje-
stracji. Panistwa okreslajg zaréwno
procedury wydawania zezwole, jak
iudzielania zwolnieni. Dyrektywa nie
zawiera zadnych przepiséw w tym
zakresie. Wymieniono jedynie ele-
menty, ktére obejmowac ma, w szcze-
gblnosci, zezwolenie na unieszkodli-
wianie :rodzaje i ilos¢ odpadéw, wy-
mogi techniczne, srodki bezpieczei-
stwa, miejsce unieszkodliwiania i
metode przetwarzania. Nalezy przy-
jaé, ze analogiczne elementy musi
zawiera¢ zezwolenie na wykonywa-
nie odzysku. Przedsigbiorstwa i za-
ktady wykonujace gospodarke odpa-
dami, w tym zwolnione z obowigzku
uzyskania zezwolenia, podlegaja
okresowym kontrolom.

Zgodnie z zasadg zanieczyszcza-
jacy ptlaci koszty unieszkodliwiania
ponosi posiadacz, ktéry przekazat

odpady punktowi zbierania lub po-
przedni posiadacz albo wytwdrca od-
padow.

Co trzy lata Komisja publikuje
sprawozdanie wspélnotowe dotycza-
ce realizacji dyrektywy, opracowane
na podstawie sprawozdan panstw.
Panstwa przekazujg tez Komisji tek-
sty podstawowych przepiséw, imple-
mentujacych implementujacych dy-
rektywe. Dyrektywa wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po opublikowaniu
iuchyla Dyrektywe 75/442/EWG.

Nowa dyrektywa nie zawiera
wielu przepiséw proponowanych we
wniosku Komisji, ktéry byt ujety w
Programie Kroczacym Komisji, doty-
czacym uaktualniania i upraszczania
dorobku wspélnotowego oraz jej pro-
gramie prac i prawodawstwa.’ Z pro-
ponowanych — w zatgczniku do wnio-
sku — 39 artykuléw, ostatecznie zostalo
22. Nie wiaczono do dyrektywy i nie
uchylono dyrektyw: 91/689/EWG w
sprawie odpadéw niebezpiecznychi 75/
439/EWG w sprawie olejéw odpado-
wych, co bylo proponowane. Nie zde-
finiowano ,,przetwarzania” i ,,recyklin-
gu”. Nie wprowadzono tez propono-
wanego rozdziatu ,,Koniec fazy odpa-
du”, ktdry okreslat, kiedy odpad prze-
staje by¢ odpadem. Dyrektywa 2006/
12/WE w duzym stopniu zachowata
brzmienie Dyrektywy 75/442/EWG,
bedacej jednym z pierwszych wspol-
notowych aktéw srodowiskowych. O
ostatecznym ksztalcie nowej dyrekty-
wy zdecydowata polityka upraszczania
otoczenia regulacyjnego. Wydaje si¢
jednak, ze Komisja nie powiedziata
jeszcze ostatniego stowa w zakresie ra-
mowego okreslenia gospodarki odpa-
dami i powrdci do nieprzyjgtych ele-
mentéw proponowanych we wniosku.
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*Dz.U. Dz 194 z 25.7.1975, s. 39.

2COM(2005) 666 koricowy z 21. 12.
2005.

3 COM(2005) 667 koricowy z 21. 12.
2005.

4Dz.U.L 114 z27.4.2006, s. 9.

5 WP 05 2004/ENV/001.

m Od 1 lipca 2006 r. na stronach
internetowych Biuletynu Informa-
cji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni
umieszczane sg karty informacyj-
ne przedsiewzie¢ mogacych od-
dziatywac na Srodowisko, a reali-
zowanych na terenie Gdyni.
Szczegdlnie dotyczy to informa-
cji zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska, gospodarka wodng, go-
spodarkg odpadami i tzw. zrow-
nowazonym rozwojem.
Obowigzek publikowania powyz-
szych informacji wynika z wejscia
w zycie 29 czerwca 2006 r. prze-
pisow implementujgcych Dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/4/WE z 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczg-
cych srodowiska do ustawy Pra-
wo ochrony Srodowiska (Dz.U.
Nr. 62/2001 poz. 627). Do tej
pory w internecie publikowane
byty tylko informacije o przedsie-
wzigciach moggcych znaczaco od-
dziatywac na Srodowisko. Od 1
lipca mozna znalezé na stronach
internetowych petng informacje o
decyzjach podejmowanych w
Urzedzie Miasta Gdyni, a dotycza-
cych oddziatywania na srodowi-
sko. Informacje powyzZsze
umieszczane sg na portalu inter-
netowym Centrum Informacji o
Srodowisku www.ekoportal.pl .
Portal ten powstat w ramach pro-
jektu Phare ,,Wzmacnianie ochro-
ny Srodowiska”, za$ Urzad Mia-
sta Gdyni jako jedyny w woje-
wadztwie pomorskim (i jeden z
30 w kraju) uczestniczyt w jego
wspottworzeniu.

m Pilotazowy program badajacy
wptyw biopaliw stosowanych w
pojazdach komunalnych na jakos¢

cd. na str. 29
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