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Du¿o uwagi poœwiêcamy analizie
poszczególnych projektów pod k¹tem

terminowoœci ich realizacji, wykorzystania
œrodków, wype³niania warunków

œrodowiskowych. Staramy siê znaleŸæ
przyczyny opóŸnieñ ich realizacji –

powiedzia³a Gra¿yna Gêsicka, minister
rozwoju regionalnego.
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Fundusz Spójnoœci wspó³fi-
nansuje du¿e projekty dotycz¹ce
ochrony œrodowiska i infrastruktu-
ry transportowej. W ca³ej perspek-
tywie finansowej 2000–2006 Pol-
ska wykorzysta³a ze œrodków tego
funduszu prawie 5640 mln euro.

Obecnie z Funduszu Spójno-
œci wspó³finansowane s¹ 124 pro-
jekty, w tym 88 w sektorze œrodo-

wiska, 34 w sektorze transportu
oraz 2 projekty pomocy horyzon-
talnej.

Pod koniec 2005 r. stan re-
alizacji projektów zatwierdzonych
zarówno w ramach ISPA, jak i

nowych projektów Funduszu
Spójnoœci nie by³ satysfakcjonu-
j¹cy. Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego dokona³o przegl¹du
zarówno ca³ego systemu zarz¹-
dzania i kontroli, jak i poszczegól-
nych projektów.

– Na 60 projektów modyfiko-
wanych w 2006 r. zmiany finan-
sowe wprowadzono w 44. Dlate-
go mamy ponad 400 mln euro
oszczêdnoœci, a po uwzglêdnieniu
wszystkich zmian finansowych w
projektach kwota pozostaj¹ca do
zagospodarowania przez Polskê
w roku 2006 wyniesie prawie 360
mln euro Z zaoszczêdzonych pie-
niêdzy chcemy sfinansowaæ do-
datkowych kilka projektów, które
s¹ na liœcie oczekuj¹cych. Rok
2006 jest ostatnim rokiem, w któ-
rym mo¿na podpisywaæ umowy z
nowymi beneficjentami – powie-
dzia³a Gra¿yna Gêsicka minister
rozwoju regionalnego, podczas
konferencji prasowej, która odby-
³a siê 31 lipca br. w Warszawie.

W przypadku wielu projek-
tów w Funduszu Spójnoœci wstêp-
nie szacowana wartoœæ kontrak-
tów jest wy¿sza od ich faktycznej
wartoœci.

Realizacja wielu projektów
by³a spowolniona z powodu pro-
testów podczas procesów przetar-
gowych. Dlatego podjêto prace
nad przygotowaniem nowelizacji
ustawy Prawo zamówieñ publicz-
nych, maj¹cej na celu uproszcze-
nie i skrócenie procedur dla za-
mówieñ oraz uporz¹dkowanie
postêpowañ protestacyjnych i od-
wo³awczych. Ustawa wesz³a w
¿ycie 25 maja 2006 r.

Kolejn¹ systemow¹ zmian¹
by³o uproszczenie systemu spra-
wozdawczoœci. Zmniejszono czê-

OPÓZNIENIA
W FUNDUSZU SPÓJNOŒCI

stotliwoœæ i liczbê przygotowywa-
nych sprawozdañ oraz usprawnio-
no proces wnioskowania o p³at-
noœci z Komisji Europejskiej po-
przez skrócenie czasu weryfika-
cji dokumentów.

Równoczeœnie Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego wraz z Mi-
nisterstwem Œrodowiska, Narodo-
wym Funduszem Ochrony Œrodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz
Ministerstwem Transportu dokona-
³o przegl¹du poszczególnych pro-
jektów pod k¹tem terminowoœci ich
realizacji oraz wype³niania warun-
ków œrodowiskowych, które
wstrzymywa³y p³atnoœci dla czêœci
projektów. W wyniku tej analizy
minister rozwoju regionalnego zor-
ganizowa³a spotkania wyjaœniaj¹ce
z beneficjentami najbardziej zagro-
¿onych projektów, na których zo-
stali oni zobowi¹zani do wprowa-
dzenia programów naprawczych.
Dokonano te¿ uaktualnienia harmo-
nogramów wszystkich projektów.

– Du¿o uwagi poœwiêcamy
analizie poszczególnych projektów
pod k¹tem terminowoœci ich reali-
zacji, wykorzystania œrodków, wy-
pe³niania warunków œrodowisko-
wych. Staramy siê znaleŸæ przyczy-
ny opóŸnieñ ich realizacji – powie-
dzia³a minister Gêsicka. – Wed³ug
stanu na koniec marca 2006 r.
³¹czna wartoœæ podpisanych kon-
traktów w ramach projektów Fun-
duszu Spójnoœci wynios³a 2,8 mld
euro, co stanowi ok. 36% sumy
kosztów kwalifikowanych. Benefi-
cjenci wydatkowali ok. 1,3 mld
euro, co stanowi ok. 17% ca³oœci
œrodków – doda³a minister Gêsicka.

Obecnie Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego na bie¿¹co
monitoruje projekty zwracaj¹c
uwagê przede wszystkim na do-
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zak³adanych harmonogramów re-
alizacji oraz wype³nianie warun-
ków œrodowiskowych.

– Nie grozi nam niewykorzy-
stanie œrodków z Funduszu Spójno-
œci w obecnej perspektywie finan-
sowej. Mamy projekty na te œrodki,
które dano nam do dyspozycji – za-
pewni³ Jerzy Kwieciñski, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego. Powiedzia³ tak-
¿e, ¿e w bie¿¹cym pó³roczu zakon-
traktowano i wydatkowano wiêcej
œrodków z Funduszu Spójnoœci ni¿
w ca³ym ubieg³ym roku.

Wiceminister Kwieciñski
doda³, ¿e istnieje znaczna ró¿nica
w stanie realizacji projektów trans-
portowych i œrodowiskowych fi-
nansowanych z Funduszu Spójno-
œci. W sektorze transportowym
wartoœæ podpisanych kontraktów
stanowi 47% ca³oœci œrodków,
natomiast w sektorze œrodowisko-
wym tylko 28%. Podobnie jest w
przypadku wydatkowania œrod-
ków w projektach transporto-
wych. Wydatkowano ok. 1 mld
euro, co stanowi ok. 30% ca³oœci
œrodków, podczas gdy w projek-
tach œrodowiskowych niespe³na
317 mln euro, co stanowi ok. 7%
ca³oœci œrodków.

– W przypadku projektów Fun-
duszu Spójnoœci sytuacja wygl¹da
inaczej ni¿ w przypadku projektów
finansowanych z funduszy struktu-
ralnych, gdzie projekty samorz¹dów
realizowane s¹ szybciej ni¿ projek-
ty realizowane na poziomie krajo-
wym. W Funduszu Spójnoœci jest
odwrotnie. Projekty œrodowiskowe,
realizowane przez samorz¹dy reali-
zowane s¹ wolniej ni¿ projekty
transportowe, realizowane przez
administracjê krajow¹ – powiedzia³
Jerzy Kwieciñski.

Wœród problemów, które
przyczyniaj¹ siê do opóŸnieñ w re-
alizacji projektów Funduszu Spój-
noœci, minister Kwieciñski wymie-
ni³: niedotrzymywanie zak³adanych

harmonogramów przez beneficjen-
tów, zmiany w zakresie rzeczowym
projektu, upad³oœæ wykonawców,
problemy w udzielaniu zamówieñ
publicznych oraz niewype³nianie
warunków œrodowiskowych.

W konferencji uczestniczyli
tak¿e Kazimierz Kujda, prezes
Narodowego Funduszu Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej,
oraz Agnieszka Bolesta, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Œro-
dowiska, która poinformowa³a o
kontraktowaniu zaoszczêdzonych
œrodków Funduszu Spójnoœci w
sektorze œrodowiskowym.

– Podstawowym kryterium
by³a dojrza³oœæ projektu, chodzi-
³o nam o projekty, które bardzo
szybko przyst¹pi¹ do realizacji, z
gotow¹ dokumentacj¹ techniczn¹,
pozwoleniem na budowê itp.
Oczywiœcie braliœmy pod uwagê
te¿ inne kryteria jak pozycja w
Krajowym Planie Oczyszczania
Œcieków czy zamierzony efekt eko-
logiczny – powiedzia³a wicemini-
ster œrodowiska. 

Odpowiadaj¹c na pytanie o
przyczyny wycofywania siê niektó-
rych gmin z realizacji projektów ze
œrodków Funduszu Spójnoœci,
Agnieszka Bolesta powiedzia³a:

– Dla nas te¿ jest to niezro-
zumia³e, ale w wiêkszoœci przy-
padków decydowa³ o tym fakt, ¿e
projekty nie by³y przemyœlane.
Wielokrotnie gminy doœæ sponta-
nicznie reagowa³y na zachêtê fi-
nansowania z Unii, zawi¹zywa³y
zwi¹zki gmin, a podczas realiza-
cji projektu okazywa³o siê, ¿e s¹
du¿e trudnoœci, nawet we wzajem-
nej komunikacji miêdzy gminami.

– Powinniœmy zwiêkszyæ od-
powiedzialnoœæ samorz¹dów za wy-
konywanie projektów i rozwa¿amy
tak¹ mo¿liwoœæ, ¿eby wpisaæ do
umów z samorz¹dami konsekwen-
cje przed³u¿ania, przeci¹gania,
zmiany zakresu projektów itp. –
doda³a minister Gêsicka.
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    Rada Ministrów zaakceptowa³a 1 sierpnia
Program Operacyjny „Infrastruktura i Œro-
dowisko” przed³o¿ony przez ministra roz-
woju regionalnego. Program ten jest ele-
mentem Narodowej Strategii Spójnoœci,
planowanej na lata 2007–2013. G³ównym
za³o¿eniem programu jest zmniejszanie
opóŸnieñ rozwojowych w dziedzinie in-
frastruktury oraz poprawa atrakcyjnoœci
inwestycyjnej kraju. Program bêdzie do-
tyczy³ takiego wykorzystywania zasobów
istniej¹cych w przyrodzie, aby przy za-
chowaniu zasad zrównowa¿onego rozwo-
ju zapewniæ wsparcie dla rozwoju gospo-
darczego Polski.  Program „Infrastruktu-
ra i Œrodowisko” jest najwiêkszym pro-
gramem operacyjnym wykorzystuj¹cym
fundusze unijne. Na jego realizacjê zosta-
nie przeznaczonych 26 054,7 mln euro,
w tym ze œrodków UE (Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i Fundu-
szu Spójnoœci) – 21 275,2 mln euro.
Fundusze krajowe to 3754,5 mln euro, a
œrodki prywatne – 1025 mln euro.

    Senat przyj¹³ jednog³oœnie ustawê o bio-
komponetach i biopaliwach ciek³ych. Usta-
wa ma dostosowaæ polskie prawo do roz-
wi¹zañ UE i umo¿liwiæ osi¹gniêcie 5,75-
procentowego udzia³u biokomponentów w
rynku paliw transportowych w 2010 roku.
Ustawa przewiduje m.in., ¿e 100 litrów bio-
paliwa na hektar u¿ytków rolnych z prze-
znaczeniem na w³asny u¿ytek, bêdzie móg³
wytwarzaæ nie tylko pojedynczy rolnik, ale
tak¿e grupa osób prowadz¹cych gospodar-
stwa rolne oraz grupy producenckie. Po-
prawka ta umo¿liwia produkowanie paliwa
grupie rolników np. s¹siadów, którzy
wspólnie mog¹ zakupiæ aparaturê do wy-
twarzania biopaliwa. Bêd¹ mogli bez akcy-
zy wytworzyæ tyle paliwa, ile posiadaj¹ zie-
mi. Ustawa zak³ada, ¿e rolnik wytwarzaj¹c
biopaliwa na w³asny u¿ytek musi dyspo-
nowaæ odpowiednimi urz¹dzeniami, by
spe³niæ minimalne wymagania produkcji
takich paliw oraz posiadaæ zezwolenie na
prowadzenie tzw. sk³adu podatkowego,
które daje mo¿liwoœæ produkcji biopaliw z
zawieszon¹ akcyz¹. Senat uchwali³ popraw-
kê, która dopuszcza mo¿liwoœæ obni¿enia
przez rz¹d w drodze rozporz¹dzenia Naro-
dowego Celu WskaŸnikowego (okreœlaj¹-
cego minimalny udzia³ biokomponentów i
innych paliw odnawialnych w ogólnej ilo-
œci paliw zu¿ywanych w transporcie) wy-
znaczonego na dany rok w przypadku, gdy


