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PO “Infrastruktura i Srodowisko” w Brukseli

PROBA CZASU I CIERPLIWOSCI

Komisja Europejska w Brukse-
li podda nas w najblizszych tygo-
dniach, a moze i miesigcach, trud-
nej probie: testowi na wytrzymatosé
i cierpliwos¢. Prébie odpornosci na
krytyke. Pod koniec ubieglego roku
do Brukseli zostal bowiem przesta-
ny ostateczny projekt Programu
Operacyjnego “Infrastruktura i Sro-
dowisko”, ktéry ma by¢ podstawa
do wydania na inwestycje nie tylko
w transporcie i ekologii ponad 36,3
mld euro w latach 2007-2013. Se¢k

w tym, ze nawet jesli Polska zdota
przyspieszy¢ przygotowania do ab-
sorpcji tak wielkiej kwoty, a wigc
przygotuje projekty inwestycyjne,
to i tak nie mozemy oglosi¢ naboru
wnioskéw, dopdki polski projekt nie
zostanie zaakceptowany przez Bruk-
sele 1 wzajemnie uzgodniony migdzy
naszym rzadem a Komisja Europejska.
A z tamtej strony czeka nas wiasnie
préba czasu i cierpliwosci. Wicemi-
nister rozwoju regionalnego Jerzy
Kwiecinski juz w grudniu 2006 r.
uprzedzal, ze:

Krzysztof Walczak

— Proces formalnego zatwierdza-
nia programow operacyjnych przez
Komisje Europejskq nie bedzie tatwy.
Standardowo trwa to ok. 3—4 miesig-
¢y, ale wiemy nieoficjalnie, iz praca
KE nad poszczegolnymi programami,
zwlaszcza tymi trudnymi, moze po-
trwac nawet do 7 miesigcy. Musimy
sie z tym liczyc.

Po wielu miesigcach intensyw-
nych prac, przygotowaniu kilku ko-
lejnych projektéw, wielotygodnio-
wych konsultacjach spotecznych,

Koisja Euroejska w Brukseli podda nas w najbliszych tygoniach,J amoze
miesigcach, trudnej probie: testowi na wytrzymatosc i cierpliwosc.

negocjacjach, zmianach i dysku-
sjach razem z PO “Infrastruktura i
Srodowisko” rzad przestat do Bruk-
seli takze: “Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia” (NSRO) oraz
dwa inne programy operacyjne:
“Kapital Ludzki” oraz “Pomoc
Techniczna”.

— Po Austrii, Grecji oraz Lotwie
Jestesmy czwartym krajem cztonkow-
skim Unii, ktory oficjalnie przesyta
NSRO do Komisji Europejskiej — po-
wiedziala minister rozwoju regional-
nego Grazyna Gesicka.

Przypomnijmy, ze “Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspierajace wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie” (NSRO nosi tez
nazwe Narodowa Strategia Spdjnosci)
sq podstawowym dokumentem przygo-
towywanym przez kazdy kraj czton-
kowski Unii Europejskiej, okreslaja-
cym krajowe priorytety, na ktére beda
przeznaczone unijne fundusze i srodki
krajowe w latach 2007-2013.

Program nazbyt rozbudowany?

Projekty programéw sg w Bruk-
seli, teraz pozostaje nam juz tylko cze-
kaé. Proba cierpliwosci, wytrzyma-
tosci 1 odpornosci moze by¢ jednak
bolesna, bowiem juz naptynety z
Brukseli pierwsze krytyczne uwagi.
Do mediéw reprezentowanych przy
Komisji Europejskiej dotarty bowiem
zastrzezenia wysoko umiejscowio-
nych urzgdnikéw Unii Europejskie;j,
ze program Infrastruktura i Srodowi-
sko zostal nadmiernie rozbudowany.
Mieszcza si¢ w nim nie tylko wielkie
inwestycje i projekty w transporcie i
komunikacji oraz ochronie Srodowi-
ska, ale takze mniejsze zagadnienia z
ochrony zdrowia, szkolnictwa wy-
zszego, kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego. Do ostatniego, bo-
daj 6smego z kolei, projektu progra-
mu minister Gesicka dodata takze
cze$¢ zagadnieni, ktére nie zmiescilty
si¢ w programach regionalnych. W
sumie PO “Infrastruktura i Srodowi-
sko” sktada si¢ az z 17 priorytetow,
facznie z dwoma projektami pomocy
technicznej. W grudniu Bruksela juz
w sposéb bardziej oficjalny zakwe-
stionowata polskg dokumentacj¢ rza-
dowg wszystkich przestanych projek-
téw programéw operacyjnych, ocze-
kujac np. od PO “Infrastruktura i Sro-
dowisko” podania listy tzw. projek-

téw kluczowych. Minister Kwiecir’l—c

6 || SRODOWISKO 1(337)/2007

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEQ



15 stycznia 2007 .

ski ttumaczyt p6zniej, ze pierwotnie
Bruksela nie wymagata takiej listy w
trakcie nieformalnych uzgodnien. W
odpowiedzi na oczekiwania Brukseli
rzad przyjat jednak 3 stycznia br. in-
dykatywng list¢ projektéw kluczo-
wych i wyslal ja jako uzupetnienie
programu do Brukseli. Projekty do-
tyczg inwestycji o wartosci powyzej
50 mln euro, a w przypadku srodo-
wiska naturalnego — 25 mln euro.
Chodzi m.in. o przedsiewzigcia z za-
kresu infrastruktury drogowej, bez-
pieczenistwa energetycznego i ochro-
ny srodowiska. Na liScie znajduje si¢

W

cowych z Unii Europejskiej trwaja juz
wiele miesiecy.

— Na roznych etapach przygoto-
wania w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej znajduje si¢ ponad 90 wnio-
skow inwestycyjnych — powiedzial pre-
zes Zarzadu NFOSiGW dr Kazimierz
Kujda. — Weryfikowana jest takze dru-
ga lista prawie 50 wnioskow, ktore nie
zostaly jeszcze formalnie zgloszone z
instytucji regionalnych do Minister-
stwa Srodowiska i do Narodowego
Funduszu. W sumie lista potencjal-
nych projektow i wnioskow przygoto-
wywanych przez Polske do
aplikowania o srodki unijne
w ramach PO “Infrastruktu-
ra i Srodowisko” w prioryte-
tach proekologicznych obej-
muje niemal 140 pozycji.

Foto: Jacek Zysk

Deszcz euro dzieki
indeksacji

Dokumenty przestane
w grudniu 2006 r. do Bruk-
seli uwzgledniajg znacznie
wigksze kwoty, jakie bedzie-
my mieli do dyspozycji w
latach 2007-2013, niz to
wynikalo z wczesniejszych
projektéw. Struktura wydat-
kéw na realizacj¢ polityki
sp6jnosci ulegta bowiem
zmianie w poréwnaniu z
projektem NSRO przyjetym
przez rzad 1 sierpnia 2006.
Nastgpita zmiana tabel finan-
sowych wynikajaca z indek-
sacji cen z 2004 r. na ceny bie-
zace, powodujaca zmiany alo-

Najwiecej sSrodkéw (ponad 19
mld euro) w PO “Infrastruktura i Sro-
dowisko” przeznaczonych jest na prio-
rytety transportowe: drogowg i lot-
niczg sie¢ transeuropejska (ponad 7,6
mld euro), transport przyjazny sro-
dowisku (ponad 7,5 mld euro), bez-
pieczenstwo transportu i krajowe sie-
ci transportowe (prawie 3 mld euro)
oraz infrastrukture drogowg w Pol-
sce wschodniej (990 mln euro). Na
drugim miejscu pod wzgledem pla-
nowanych nakladéw sg zagadnienia
dotyczace ochrony srodowiska. Szes¢
proekologicznych priorytetéw w PO
“Infrastruktura i Srodowisko” ma za-
gwarantowane prawie 5,5 mld euro
do dyspozycji na lata 2007-2013.
Oczywiscie stowo “zagwarantowane”
jest tu nieco na wyrost, bowiem trze-
ba pamig¢ta¢ o tym, ze to Komisja
Europejska w negocjacjach w pol-
skim rzadem ustali ostateczny podziat
kwot i kierunki finansowania. Moze-
my jednak juz teraz przyjrzec¢ sie, na
jakie cele proekologiczne beda prze-
znaczone Srodki z PO “Infrastruktura
i Srodowisko”?

Szesé priorytetow w ochronie
Srodowiska

Priorytety prosrodowiskowe
(nie liczac oczywiscie ekologicznych
aspektow uwzglednianych w priory-
tetach transportowych) skupione sg w

szesciu tzw. osiach priorytetowych:
I. Gospodarka wodno-sciekowa.
II. Gospodarka odpadami i ochro-

na powierzchni ziemi.

IIl. Zarzadzanie zasobami i prze-
ciwdziatanie zagrozeniom sro-

finanse

Po Austrii, Grecji oraz totwie jesteSmy czwartym

krajem cztonkowskim Unii, ktory oficjalnie przesyta
NSRO do Komisji Europejskiej — powiedziata

minister rozwoju regionalnego Grazyna Gesicka.

dowiska.

IV. Przedsigwzigcia dostosowuja-
ce przedsi¢gbiorstwa do wymo-
géw ochrony srodowiska.

kacji srodkéw finansowych na
poszczegblne programy ope-
racyjne. Przypomniala o tym
minister Gegsicka:

240 projektéw o tacznej wartosci 37
mld euro.

Oczywiscie ani rzad, ani zadna
instytucja, ktéra bedzie zaangazowa-
na w obstuge srodkéw unijnych sta-
wianych Polsce do dyspozycji na lata
2007-2013, nie czeka bezczynnie. W
dziedzinie ochrony srodowiska przy-
gotowania do obstugi znacznie wigk-
szych niz dotychczas srodkéw pomo-

— W wyniku indeksacji cen z
2004 r. na ceny biezqce, kwota Srod-
kow wspdlnotowych na realizacje po-
lityki spojnosci w perspektywie finan-
sowej 20072013 zwigkszyta si¢ 7 59,5
mld euro do 67,3 mld euro. Znaczgco
wigkszyta sig alokacja srodkow finan-
sowych na PO “Infrastruktura i Sro-
dowisko” (z 35,7% do 41,3% catosci
alokacji na Polskg).

V. Ochrona przyrody i ksztaltowa-
nie postaw ekologicznych.

X. Infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku.

W gospodarce wodno-scieko-
wej (oS priorytetowa 1), ktéra bedzie
finansowana z Funduszu Spdjnosci
(2725 mln euro) gtéwnym celem jest
wyposazenie (do korica 2013 r.) aglo-

meracji powyzej 15 tys. RLM (r(’)w—z
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nowaznej liczby mieszkancéw) w sys-
temy kanalizacyjne i oczyszczalnie
Sciekow. Beda to zatem tylko duze in-
westycje, chociaz w przypadku pro-
jektéw z jednym beneficjentem oraz
projektéw obejmujacych komplekso-
we rozwigzanie probleméw gospodar-
ki wodno-sciekowej na danym obsza-
rze, dopuszcza si¢ wlaczenie do pro-
gramu takze zadan realizowanych w
aglomeracjach od 2 tys. do 15 tys. RLM.
Mniejsze projekty, w miejscowosciach
ponizej 2 tys. RLM, dotyczace gospo-
darki sciekowej i zaopatrzenia w
wode bedg miaty mozliwos¢ finanso-
wania w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 w
dziataniu 3.2 “Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej”.

W drugim priorytecie (gospo-
darka odpadami i ochrona powierzch-
ni ziemi) takze finansowanym z Fun-
duszu Spéjnosci (1190 min euro) pla-
nowane sg projekty porzadkujace go-
spodarke odpadami w aglomeracjach
liczacych powyzej 150 tys. mieszkan-
cOw. Mniejsze inwestycje gospodarki
odpadami w gminach wiejskich albo
miejsko-wiejskich bedg realizowane
w ramach PROW 2007-2013 w za-
kresie tworzenia systemu zbioru, se-
gregacji i wywozu odpadéw. Projek-
ty beda mogly obejmowac jedng lub
wiecej miejscowosci gminnych nie
przekraczajacych 5 tys. mieszkancéw,
ale wsparcie nie dotyczy wysypisk.
Polityka ekologiczna Unii Europej-
skiej dazy do rekultywacji i likwida-
cji sktadowisk na rzecz coraz po-
wszechniejszych systeméw selektyw-
nej zbiodrki i przerobu odpadéw.

W duzych projektach tego prio-
rytetu wspierane bedg dziatania w za-
kresie zapobiegania oraz ogranicza-
nia wytwarzania odpadéw komunal-
nych, wdrazania technologii odzysku,
w tym recyklingu, wdrazania techno-
logii ostatecznego unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, a takze likwi-
dacji zagrozen wynikajacych ze skia-
dowania odpadéw. Of priorytetowa II
ma przyczyni¢ si¢ do rekultywac;ji te-
rené6w zdegradowanych, wdrozenia
nowoczesnych technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, w tym termicznego prze-

ksztalcania odpadéw oraz intensyfi-
kacji odzysku, a takze recyklingu od-
padéw oraz ich unieszkodliwiania w
procesach innych niz skltadowanie, a
takze do likwidacji zagrozeri wynika-
jacych ze sktadowania odpadéw zgod-
nie z krajowym i wojewd6dzkimi pla-
nami gospodarki odpadami. Najwaz-
niejszym celem jest realizacja zobo-
wigzan akcesyjnych w zakresie gospo-
darki odpadowej. Wsparcie bedg mo-
gly otrzymac takze dziatania
zwigzane z zabezpieczeniem
osuwisk. W ramach komplek-
sowej rekultywacji przewiduje
si¢ réwniez rozminowanie ob-
szaréw popoligonowych i usu-
wanie zanieczyszczen grunto-
wych. Dodatkowo beda wspie-
rane projekty dotyczace stabi-
lizacji morskiej linii brzego-
wej, zwigzane z ochrong i za-
bezpieczeniem brzegéw mor-
skich przed zanikiem plaz mor-
skich.

Trzeci priorytet (545 mln
euro z Funduszu Spéjnosci),
ktérego adresatami sg przede
wszystkim: rzgdowa admini-
stracja gospodarki wodnej, wo-
jewodzkie zarzady melioracji i
urzadzen wodnych, urzedy -
morskie, IMiGW, Lasy Pai-
stwowe oraz “policja ekolo-
giczna”, dotyczy zapewnienia
odpowiedniej ilosci zasobéw
wodnych na potrzeby ludnosci
i gospodarki kraju oraz mini-
malizacji skutkéw negatyw-
nych zjawisk naturalnych, prze-
ciwdzialania powaznym awa-
riom, zapewnienia dobrego stanu wod
przybrzeznych, a takze zarzadzania i
monitoringu w ochronie srodowiska.
Srodki z tej osi priorytetowej beda prze-
znaczane m.in. na odtwarzanie i mo-
dernizowanie zabudowy hydrotech-
nicznej, zwlaszcza w przypadku jej wie-
lofunkcyjnosci. Podobnie — w uzasad-
nionych przypadkach — bedzie wspie-
rana budowa wielozadaniowych zbior-
nikéw retencyjnych i stopni wodnych,
atakze innych urzadzen okresowo pig-
trzacych wode. Priorytetowo beda
traktowane projekty dotyczace rena-
turyzacji, przywracajace funkcjonal-

Foto:

ot

nos¢ przyrodnicza, hamujace odptyw
wody, zwigkszajace naturalng reten-
cje 1 bezpieczeiistwo przeciwpowo-
dziowe, zwlaszcza tam, gdzie nie ma
to wplywu na pogorszenie zeglowno-
sci rzek. Dodatkowo beda wspierane
projekty prowadzace do wzrostu dys-
pozycyjnych zasobéw wody, a takze
w zakresie zapobiegania i przeciw-
dziatania powaznym awariom i mo-
nitorowania stanu Srodowiska.

t]acek Zysk

Na réznych etapach przygoto;/vania w

Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej znajduje sie ponad 90
wnioskow inwestycyjnych — powiedziat prezes

Zarzadu NFOSIGW dr Kazimierz Kujda.

Czwarty priorytet “Przedsig-
wzigcia dostosowujace przedsigbior-
stwa do wymogow ochrony srodowi-
ska” w znacznej mierze jest kontynu-
acjg dotychczasowego Sektorowego
Programu Operacyjnego “Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”,
ktérego dziatanie 2.4. dotyczylo
wsparcia dla inwestycji proekologicz-
nych realizowanych przez przedsie-
biorstwa. W PO “Infrastruktura i Sro-
dowisko” dofinansowanie na te cele
bedzie pochodzito z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ok.
200 mln euro) i bedzie kierowane
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3 m.in. na rozpowszechnienie systeméw

zarzgdzania sSrodowiskowego objetych
certyfikacja, racjonalizacje gospodarki
zasobami naturalnymi i odpadami (w
tym zmniejszenie ilosci wytwarzanych
odpadéw i zwigkszenie poziomu od-
zysku i recyklingu odpadéw przemy-
stowych), zapobieganie powstawaniu i
redukcje zanieczyszczen réznych kom-
ponentéw Srodowiska poprzez dosto-
sowanie istniejacych instalacji do wy-
mogéw najlepszych dostepnych tech-
nik (BAT), ograniczenie tadunku za-
nieczyszczen (w szczeg6lnosci substan-
cji niebezpiecznych) odprowadzanych
przez przemyst do sSrodowiska wodne-
go (zmniejszenie ilosci nieoczyszczo-
nych Sciekéw przemystowych), po-
prawe¢ jakosci powietrza poprzez ob-
nizenie wielkosci emisji substancji za-
nieczyszczajacych z obiektéw spala-
nia paliw o mocy powyzej 50 MW
oraz zwigkszenie udzialu odpadéw
pouzytkowych i niebezpiecznych pod-
dawanych procesom odzysku.

kéw na obszarach chronionych wraz
z zachowaniem zagrozonych wyginie-
ciem gatunkéw oraz réznorodnosci
genetycznej roslin, zwierzat i grzy-
béw, przywrécenie droznosci koryta-
rzy ekologicznych umozliwiajacych
przemieszczanie si¢ zwierzat i funk-
cjonowanie populacji w skali kraju,
wsparcie procesu opracowania planéw
ochrony dla obszaréw chronionych,
zwigkszenie swiadomosci w zakresie
potrzeby i wlasciwych metod ochro-
ny srodowiska, przyrody i krajobra-
zu. Gléwnymi beneficjentami w ra-
mach osi priorytetowej pigtej beda
przede wszystkim: jednostki sprawu-
jace nadzdr nad obszarami chronio-
nymi, parki narodowe i krajobrazo-
we, nadlesnictwa, organizacje poza-
rzagdowe, instytucje naukowe.
Priorytet oznaczony numerem
X (Infrastruktura energetyczna przy-
jazna srodowisku) ma by¢ finansowa-
ny Srodkami Unii Europejskiej z Fun-
duszu Spéjnosci (732,2 min euro), a

PO ,Infrastruktura i Srodowisko” 2007 - 2013
Szacunkowy podzial Srodkow na cele proekologiczne

(Osie priorytetowe 1 - V i X)

Gospodarka
wodno-$ciekowa

Infrastruktura energetyczna
przyjazna $rodowisku

Ochrona przyrody i ksztattowanie

postaw ekologicznych

Rys. Monika Pietras

Mimo mniejszej kwoty przypi-
sanej pigtemu priorytetowi (89,8 mln
euro — ochrona przyrody i ksztatto-
wanie postaw ekologicznych) jego
zasig¢g tematyczny jest bardzo rozle-
gty i obejmuje m.in. przywracanie
wlasciwego stanu siedlisk przyrodni-
czych (ekosysteméw) i ostoi gatun-

Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi

arzadzanie zasobami
i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska

Przedsigwzigcia dostosowujace
przedsigbiorstwa do wymogéw
ochrony $rodowiska

jednym z jego gtéwnych celéw be-
dzie podniesienie poziomu wykorzy-
stania energii ze Zrédet odnawialnych,
w tym biopaliw. W dokumencie prze-
stanym do Brukseli okreslono, ze roz-
woéj wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii bedzie prowadzony
poprzez budowe lub modernizacj¢

instalacji wykorzystujacych do pro-
dukcji energii biomasg, biogaz, ener-
gi¢ wiatru oraz wody, a ciepla przy
wykorzystaniu biomasy oraz energii
geotermalnej i stonecznej. Finanso-
wana bedzie takze produkcja energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu z
odnawialnych Zrédet energii, biodie-
sla i1 innych biopaliw. Dla wsparcia
celu, jakim jest wzrost wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédet energii, prze-
widuje si¢ réwniez mozliwos¢ wspot-
finansowania ze Srodkéw Funduszu
Spéjnosci produkcji urzadzen dla
OZE oraz budowy i modernizacji sieci
elektroenergetycznych umozliwiaja-
cych przylgczanie nowych jednostek
wytworczych energii z OZE.

Czekamy na podziat miliardow

Przed nami ogromne wyzwania,
bowiem laczna wielkos¢ srodkéw fi-
nansowych zaangazowanych w reali-
zacje Programu Operacyjnego “Infra-
struktura i Srodowisko” na lata 2007—
2013 przekroczy 36,3 mld euro (w
cenach biezacych), z czego wktad
publiczny bedzie stanowi¢ ponad 34,4
mld euro. Wktad publiczny bedzie
sktadac sie ze srodkéw Unii Europej-
skiej wynoszgcych 27,8 mld euro (w
tym ze Srodkéw Funduszu Spdjnosci
— 21,5 mld euro oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego —
6,3 mld euro), a takze krajowych
srodkéw publicznych w wysokosci
ponad 6,6 mld euro. Obok srodkéw
publicznych w realizacje Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko beda zaangazowane réwniez
srodki prywatne (pomoc kierowana
do przedsigbiorstw bedzie podlegata
zasadom konkurencji). Laczna war-
tos¢ srodkéw prywatnych zostata
oszacowana na poziomie ponad 1,9
mld euro. Oczywiscie pamigtajmy, ze
te szacunki mogg ulec niewielkim ko-
rektom, bowiem to Komisja Europej-
ska decyduje o statecznym podziale
srodkéw pomocowych z Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. A jak ostatecz-
nie zostang te miliardy podzielone —

przekonamy sie za kilka miesigcy.
Krzysztof Walczak
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