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Unia energetyczno-klimatyczna

KONTROWERSYJNY
PAKIET KLIMATYCZNY

Pawet Wojcik

0 zmianach klimatycznych pisaliSmy na naszych tamach wielokrotnie. Niezaleznie od tego, czy bhezpo-
srednig przyczyna zmian klimatycznych jest gospodarka cztowieka i wzmozona emisja gazéw cieplar-
nianych - jak twierdza jedni naukowcy czy tez cykliczny dtugoterminowy wzrost aktywnosci stonecznej
- jak twierdza inni, faktem jest, ze klimat na ziemi systematycznie ociepla sie.

Zmiany klimatyczne nie moga
pozosta¢ bez wptywu na gospodarke
Swiatowg. Obszary rolne pustynnieja,
poziom wody w oceanie swiatowym
podnosi si¢, obszary delt wielkich rzek
beda zagrozone zalaniem. Wyobrazmy

Do handlu emisjami zostang wigczone
nowe substancje i nowe gatezie
przemystu.

sobie, ze Bangladesz, kraj, w ktérym
dzisiaj zyje blisko 200 mln ludzi, a za
30 lat liczba ta pewnie si¢ podwoi, w
potowie potozony jest w delcie rzek
Bramaputra, Ganges oraz Meghna.
Grunt w tym kraju nieznacznie, ledwie
1-2 metry, jest wyniesiony po-
nad poziom morza. Jezeli czar-
ny scenariusz ekologéw spraw-
dzi si¢, 70% powierzchni Ban-
gladeszu zniknie pod woda.
Wyobrazni czytelnika pozosta-
wiam odpowiedZ na pytanie,
gdzie ci wszyscy ludzie bgdg
chcieli uciec...

Raport Sterna

Brytyjski minister finan-
s6w Gordon Brown postano-
wit zwréci¢ si¢ do naukowcow
z pytaniem, w jakim stopniu
zmiany klimatyczne wptyna na
rozwdj gospodarki swiatowej.
Analiz¢ tego zagadnienia po-
wierzyl sir Nicholasowi Sterno-
wi. 30 paZzdziernika 2006 r. zo-
stal opublikowany tzw. Raport
Sterna, w ktérym przedstawia-
no prawdopodobne skutki
zmian klimatycznych, a
zwlaszcza zjawiska globalnego
ocieplenia na gospodarke Swia-
towg. Zgodnie z tezami zawar-
tymi w raporcie, globalne ocie-
plenie — przez juz odczuwalne
skutki, takie jak zmiany klima-
tyczne, pustynnienie obszar6w
rolniczych, podniesienie pozio-
mu morza etc., moze spowodo-
wac corocznie przynajmniej 5-

procentowy spadek globalnego docho-
du narodowego brutto. Uwzgledniajac
szersze uwarunkowania, straty te moga
siggna¢ nawet 20%.

Raport Sterna nie ogranicza si¢
jedynie do prezentowania czarnego sce-
nariusza. Wskazuje tez kierunki dzia-
tan, ktdre — zdaniem sir Nicholasa Ster-
na — pozwolg na rozwigzanie problemu
zwigzanego ze zmiang klimatu. Zda-
niem autora raportu obecnie wymaga-
toby poniesienia kosztéw rzedu 1%
globalnego dochodu narodowego brut-
to. Podstawowym celem dziatan suge-
rowanych przez raport jest ustabilizo-
wanie zawartosci CO, w atmosferze na
takim poziomie, ktory przez ogranicze-
nie efektu cieplarnianego uniemozli-
wialby wzrost sredniej temperatury na
powierzchni ziemi wigcej niz o 2°C w
stosunku do okresu przed uprzemysto-
wieniem. Oznacza to, ze emisja gazow
cieplarnianych powinna by¢ zreduko-
wana co najmniej do polowy poziomu
z roku 1990. Redukcja ta powinna by¢
osiagnigta jeszcze przed rokiem 2050.
Do tego — w skrécie — sprowadza si¢
Raport Sterna.

Konieczne jest podjgcie negocja-
cji kolejnego, po Protokole z Kioto,
migdzynarodowego porozumienia w
zakresie redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych i zahamowania zmian klima-
tycznych na ziemi. Musi ono obej-
mowa¢ znacznie szerszy zakres za-
gadnieri, ale przede wszystkim stro-
nami tego porozumienia muszg staé
si¢ najwigksi emitenci gazoéw i to za-
rowno sposréd krajéw o rozwinigtej
gospodarce, jak np. Stany Zjednoczo-

ne, jak tez krajéw o gospodarkach dy- 3
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namicznie rozwijajacych sie, jak Chi-
ny, Indie czy Brazylia.

Zanim tak si¢ stanie, kraje czlon-
kowskie Unii Europejskiej postanowi-
ty nie traci¢ czasu i zaja¢ pozycje lide-
ra we dzialaniach na rzecz ogranicza-
nia zmian klimatu. Kraje te podjety do-
browolne zobowigzania w tym zakre-
sie, niezaleznie od dziala innych kra-
jow i Narodéw Zjednoczonych.

Dodatkowo wzigto w UE pod
uwage fakt, ze polityka ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych oraz roz-
wijania odnawialnych Zrédetl energii
bedzie stanowic centralny, gtéwny ele-
ment Strategii Lizbonskiej na rzecz
wzrostu 1 nowych miejsc pracy. Reali-
zacja tej polityki ma doprowadzi¢ do
zmniejszenia zaleznosci UE od impor-
tu ropy naftowej i gazu ziemnego, a tym
samym bedzie stuzy¢ poprawie bezpie-
czefistwa krajow czlonkowskich,
zmniejszeniu poziomu ryzyka geopo-
litycznego oraz w wigkszym stopniu
uniezalezni Wsp6lnote od wahari cen
energii. Wedlug szacunkéw Komisji
Europejskiej dodatkowym efektem
ograniczania emisji CO, bedzie zmniej-
szenie w UE wydatkéw na import ropy
naftowej i gazu ziemnego o okoto 50
mld euro w 2020 r., a wprowadzanie
technologii z zakresu odnawialnych
Zrédet energii przyniesie obroty w wy-
sokosci 20 mld euro i przyczyni si¢
do powstania 300 000 nowych miejsc
pracy.

Wprowadzanie w zycie polity-
ki ograniczania emisji gazéw cieplar-
nianych oraz rozwijania odnawial-
nych Zrédet energii stanie si¢ takze
okazja do dokonania transformacji
przemystu europejskiego — tzw. prze-
myshu przyjaznego srodowisku, ktéry
obecnie stworzyt juz 3,4 mln miejsc
pracy w Europie, a jego obroty si¢gne-
ty 227 mld euro.

Na wiosne cele

Raport Sterna zrobilt bardzo
duze wrazenie na wszystkich czton-
kach Unii Europejskiej. Odzew byt
szybki, bo juz cztery miesigce po jego
opublikowaniu, w 2007 roku na wio-
sennej sesji Rady Europy podjeto
decyzje dotyczace przeciwdzialania
zmianom klimatycznym, a w szcze-
g6lnosci uzgodniono, ze do 2020 r.

Unia Europejska zredukuje o 20%
emisje gazéw cieplarnianych (z opcja
30% redukcji, o ile w tym zakresie
zostang zawarte stosowne porozumie-
nia migdzynarodowe) w stosunku do
poziomu emisji z 1990 r., podejmie
dziatania, ktérych skutkiem bedzie
to, iz udzial energii odnawialnej w
konsumpcji finalnej energii siggnie
20%, réwniez 0 20% zostanie zwiek-
szona efektywnos¢ energetyczna, w
stosunku do prognoz na rok 2020, a
takze udzial biopaliw w ogélnej kon-
sumpcji paliw transportowych wynie-
sie co najmniej 10%. Decyzja ta zna-
na jest jako cele 3x20.

Ustanawiajac wigzace cele 3x20,
Rada Europejska przyjeta wytyczne do
ich realizacji. W przypadku redukcji
gazéw cieplarnianych Rada Europy
uznala, iz potrzebne jest podejscie zréz-
nicowane, sprawiedliwe i przejrzyste,
uwzgledniajace odmienne sytuacje po-
szczegblnych krajéw oraz odpo-
wiednie lata bazowe pierwszego
okresu zobowigzan okreslonego
w Protokole z Kioto. Rada Euro-
py uznala takze, ze realizacja
tych celéw bedzie oparta na po-
litykach wsp6lnotowych i na
uzgodnionym wewngtrznym po-
dziale obcigzen.

Jezeli chodzi o energi¢ ze
Zrédet odnawialnych, cel okre-
Slony przez Radg¢ powinien by¢
osiggany z mysla o uczciwym i
sprawiedliwym dzieleniu wysil-
kéw i korzysci migdzy wszystkie
panistwa czlonkowskie, z
uwzglednieniem zréznicowania
warunkéw krajowych, sytuacji
wyjsciowych i potencjaléw.

Rada Europy podkreslita
réwniez to, ze Zzwazywszy na
ogromne znaczenie europejskich
energochtonnych gatezi przemy-
stu, konieczne sg optacalne srod-
ki poprawiajace zaréwno ich
konkurencyjnos¢, jak i ograni-
czajace ich wptyw na srodowisko.

To zréznicowanie w podej-
$ciu do realizacji cel6w nakreslo-
nych przez Rad¢ Europy jest bar-
dzo waznym czynnikiem,
zwlaszcza dla nowych krajéw
cztonkowskich, ktérych gospo-
darki muszg odrobi¢ wieloletnie
zap6Znienia.

Na jesieni pakiet

Ustalenia Rady sa wigzace zaréw-
no dla panistw czlonkowskich, jak i
Komisji Europejskiej. Na tej podstawie
KE wypracowala zestaw projektéw in-
strumentéw prawnych: dyrektyw i de-
cyzji wchodzacych w sktad tak zwane-
go Pakietu energetyczno-klimatyczne-
go. Majg one doprowadzi¢ do realiza-
cji celow politycznych uzgodnionych
przez Rade UE.

Modyfikacja systemu handlu
emisjami gazow cieplarnianych
(ETS)

Zmodyfikowanym systemem
handlu emisjami gazéw cieplarnianych
ETS zostang objete poza CO, inne gazy,
takie jak podtlenek azotu (N,O) i perflu-
orowane weglowodory (PFC). Z systemu
bedg wylaczone przedsigbiorstwa prze-
mystowe emitujace ponizej 10 000t CO,

Polska energetyka zawodowa jest oparta

na weglu, w duzej mierze brunatnym. Na

zdjeciu — Elektrownia Betfchatow,

skupiajgca 15% mocy energetyki
zawodoweyj.
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rocznie, pod warunkiem wdrozenia in-
nych réwnowaznych instrumentéw kon-
troli emisji.

Znowelizowany system bedzie
obejmowa¢ np. emisje CO, z przemy-
stu petrochemicznego, produkcji amo-
niaku i aluminium. Wiaczona bedzie
do niego takze np. emisja N,O spowo-
dowana przez produkcje kwasu azoto-
wego.

Krajowe plany rozdzialu upraw-
niefi do emisji zostang stopniowo za-
stapione przez system aukcji i wolne
alokacje uprawnienn obowigzujace w
calej Wspdlnocie na tych samych zasa-
dach.

Sektor energetyczny odpowie-
dzialny za najwigkszg czes¢ emisji ga-
z6w cieplarnianych bedzie w 100%
objety systemem aukcyjnym od 2013 r.
Pozostale sektory, poczawszy od 2013 r.,
beda otrzymywac cz¢$¢ uprawnien nie-
odptatnie. Liczba uprawnienn bezptat-
nych bedzie stopniowo zmniejszana z
zastosowaniem liniowego wspéiczyn-
nika redukcji, wynoszacego 1,74%, az

dzie zadaniem krajéw czlonkowskich
UE, a dochody z aukcji powinny zasi-
la¢ ich budzety. Jednak przynajmniej
20% tych dochodéw powinno zostaé
wykorzystane m.in. na wspieranie in-
nowacji w zakresie odnawialnych
Zrédet energii, wychwytywanie i prze-
chowywanie CO, oraz inwestycje w po-
prawe efektywnosci energetyczne;.

Propozycja zawiera ponadto sze-
reg obostrzen w wykorzystywaniu kre-
dytéw z projektéw Mechanizmu
Wspdlnego Wdrazania (Joint Imple-
mentation) i Mechanizmu Czystego
Rozwoju (Clean Development Mecha-
nism) przez podmioty uczestniczace w
handlu emisjami.

Redukcja emisji gazow
cieplarnianych poza systemem
handlu emisjami

Systemem handlu emisjami jest
objeta mniej niz potlowa emisji gazéw
cieplarnianych w UE i dlatego Komi-
sja Europejska uznata, ze niezbgdne
jest rozszerzenie zobowigzan krajow

== Mt
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Energetyka ze Zrodet odnawialnych ma stanowi¢ 20% zuZycia energii

ogotem. Na zdjeciu — panele solarne w potoZzonych niedaleko todzi
Poddebicach.

do wprowadzenia w 2020 r. pelnej dys-
trybucji uprawniefi w systemie aukcyj-
nym dla wszystkich sektoréw objetych
systemem handlu emisjami, z zastrze-
zeniem ewentualnych sektor6w narazo-
nych na miedzynarodowg konkurencje
i ryzyko przenoszenia produkcji poza
granice Wspdlnoty.

Komisja Europejska zaktada, ze
uruchomienie systemu aukcyjnego be-

czlonkowskich do ograniczania emisji
na obszary nie objete dotychczas sys-
temem handlu emisjami. Chodzi o ta-
kie sektory jak mieszkalnictwo, trans-
port czy rolnictwo. W tych sektorach
powinna nastgpi¢ srednio 10-procento-
wa redukcja emisji w stosunku do jej
poziomu z 2005 r. Komisja Europejska
dla kazdego z krajéw czionkowskich
zaproponowala indywidualny cel re-

dukcyjny. Podzial zadan jest oparty na
zasadzie solidarnosci i potrzebie zréw-
nowazonego rozwoju, biorgc pod uwa-
ge relatywny doché6d narodowy. Kra-
je cztonkowskie o niskim dochodzie,
ktére wyréwnuja poziom rozwoju,
moga zwigkszy¢ swdéj udzial w emi-
sji gazéw cieplarnianych w poréw-
naniu do emisji w 2005 r. kraje czlon-
kowskie majace relatywnie duzy do-
chéd na gtowe mieszkanca powinny
zredukowacé swoje emisje gazow cie-
plarnianych. Zaden kraj nie otrzyma
pozwolenia do wzrostu emisji wigcej
niz 0 20% i od zadnego kraju nie be-
dzie wymagane zredukowanie emisji
o wiecej niz 20% w stosunku do 2005 r.
Polska uzyskata mozliwos¢ zwigk-
szenia emisji z sektora gospodarki
nie objetego systemem handlu emi-
sjami o 14%.

Projekt dyrektywy dotyczgcej
wychwytywania i przechowywania
CO, (Carbon Capture and
Storage — CCS)

W Pakiecie energetyczno-klima-
tycznym znajduja si¢ projekty dwéch
dokumentéw dotyczacych technologii
CCS:

B Komunikat Komisji COM(2008)13
Wspieranie podejmowania na wcze-
snym etapie dzialan demonstracyj-
nych w dziedzinie zréwnowazonej
produkcji energii z paliw kopal-
nych,

B Projekt Dyrektywy dotyczacej skia-
dowania CO, w gérotworze zmie-
niajacej Dyrektywy 85/337/EWG,
96/61/WE, 200/60/WE, 2001/80/
WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE
oraz Rozporzadzenie 1013/2006

Komunikat COM(2008)13 doty-
czy podejmowania projektéw demon-
stracyjnych w sektorze elektroenerge-
tycznym. Wyniki realizacji tych przed-
sigwzig¢ pozwoliltyby na realistyczng
ocen¢ przydatnosci koncepcji CCS, a
zwlaszcza oceng jej réznych opcji tech-
nicznych i bezpieczeristwa.

Przedmiotem zas projektu wyzej
wymienionej dyrektywy jest stworze-
nie ramowych rozwigzan prawnych w
odniesieniu do sktadowania w forma-
cjach geologicznych CO, pochodzace-
go ze spalania paliw kopalnych.

Komisja Europejska uwaza, ze
zasoby paliw kopalnych jeszcze przez
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3 szereg dekad pozostang podstawowym

Zrédiem energii na swiecie. W Europie
wegiel pozostanie niezwykle istotnym
Zrédtem energii dla UE. Ale zmniejsze-
nie (w odniesieniu do poziomu z 19901.)
o polowe globalnych emisji gazéw cie-
plarnianych do 2050 r. nie bgdzie moz-
liwe, o ile nie ograniczy si¢ emisji zwig-
zanych ze spalaniem wegla. Dlatego tez
Rada UE poparta ide¢ podjgcia weze-
snych dzialan w zakresie technologii
CCS i zastosowania jej w wybranych
nowych elektrowniach (m.in. propozy-
cjabudowy 12 demonstracyjnych elek-
trowni do 2015 r.)

zainteresowano sie sekwestracjg wegla w
tworzonych specjalnie do tego celu
drzewostanach.

Zastosowanie CCS na szerokg
skale w elektrowniach moze by¢ komer-
cyjnie wykonalne, w biezacej ocenie
Komisji Europejskiej w perspektywie
10-15 lat, umozliwiajac tej technolo-
gii do 2020 r. lub wkrétce potem
okrzepnigcie w systemie sterowanym
przez ETS jako kluczowym instrumen-

cie eliminacji CO, z produkcji energii
elektrycznej opartej na paliwach kopal-
nych. Jednak nie moze to si¢ sta¢ bez
etapu przygotowawczego w postaci
projektéw demonstracyjnych.

Obecnie koszty generacji energii
elektrycznej produkowanej z wykorzy-
staniem sktadowania CO, w gérotwo-
rze s3 zaporowo wysokie. Zastosowa-
nie CCS w produkcji energii elektrycz-
nej oznacza wyzsze koszty inwestycyj-
ne (obecnie o 30-70% przewyzszajace
koszty budowy elektrowni bez CCS,
tzn. kilkaset mln euro na obiekt) i wy-
zsze koszty operacyjne (obecnie o 25—
75% wigksze niz koszty w elek-
trowniach we¢glowych bez
CCS).

Poniewaz paliwa kopal-
ne reprezentujg dominujacag
czgs¢ bilansu paliwowego w
szeregu pafistwach czionkow-
skich UE, to przewiduje sig, ze
paristwa powinny by¢ zywotnie
zainteresowane rozwojem tech-
nologii CCS. Kazde paristwo
cztonkowskie bedzie jednak
samo decydowaé o sposobie
wsparcia projektéw demonstra-
cyjnych CCS, odnoszac si¢ do
problemu wyzszych kosztow
inwestycyjnych i eksploatacyj-
nych tej technologii.

Projekt dyrektywy
dotyczgcej wykorzystania
energii odnawialnej

Obecnie udzial energii
odnawialnej w konsumpc;ji fi-
nalnej energii w UE wynosi
8,5% 1 aby osiaggna¢ zakladany
cel — coroczny 20-procentowy
udzial energii odnawialnej —
powinien wzrasta¢ w UE Sred-
nio o 1%. Wymaga to podjecia
szeregu nowych inwestycji i
wykorzystania ré6znych form
energii odnawialnej, w tym
form mieszanych, a zwlaszcza
rozwijania technologii nisko-
emisyjnych.

Komisja Europejska podkresla,
ze ma $wiadomos¢ tego, iz punkt star-
towy w zwigkszaniu udziatu energii
odnawialnej jest r6zny w poszczeg6l-
nych panstwach cztonkowskich UE i
rézny jest ich potencjal w tym zakre-
sie. Dlatego wskazuje na znaczenie

idei solidarnosci i sprawiedliwosci
przy okreslaniu celéw krajowych do-
tyczacych wzrostu udzialu energii
odnawialnej w og6lnej konsumpcji
energii.

Wedlug metodologii zastosowa-
nej przez Komisje Europejska, potowa
dodatkowego wysitku w tym zakresie
bedzie dzielona réwno pomigdzy pan-
stwa czlonkowskie UE, zas pozostata
czes¢ bedzie uzalezniona od wysoko-
sci krajowego PKB na 1 mieszkarica i
wysitku poniesionego dotad przez kra-
je czlonkowskie UE. Kraje cztonkow-
skie bedg zobowigzane do przygotowa-
nia krajowych planéw dzialania w za-
kresie OZE.

Komisja Europejska zaktada, ze
panstwa cztonkowskie bedg wzajemnie
wspieraly si¢ w rozwoju inwestycji w
odnawialnych Zrédtach energii. Bedg
one wydawac swiadectwa pochodzenia
energii z OZE dla instalacji o mocy co
najmniej 5 MW. Swiadectwa beda wy-
dawane na wniosek producenta energii
OZE, a jedno swiadectwo ma wielkos¢
1 MWh. Wydawane $wiadectwa maja
by¢ przedmiotem handlu pomig¢dzy
krajami, co powinno si¢ przyczyni¢ do
obnizenia kosztéw rozwoju produkcji
energii z odnawialnych Zrédet. W pro-
jekcie dyrektywy nie wymaga si¢, aby
transferowi gwarancji pochodzenia
energii towarzyszyt fizyczny transfer
zasobow.

Realizacja narodowych celéw
dot. udziatu energii z OZE w energii
pierwotnej ma by¢ osiggana przez od-
powiedni wzrost zuzycia energii elek-
trycznej z OZE, wzrost zuzycia energii
z OZE na cele grzewcze i chlodnicze, a
takze wzrost zuzycia energii z OZE w
transporcie. Osigganie obligatoryjnego
dla kazdego kraju cztonkowskiego
celu, 10-procentowego udziatu produk-
cji biopaliw w paliwie transportowym
ma by¢ realizowane przy zagwaran-
towaniu, ze biopaliwa te spelniajg
kryteria zré6wnowazonej produkcji.
Oznacza to m.in., ze uprawa bioma-
sy, z ktérej powstaly, nie naruszyla
programéw ochrony cennych zaso-
béw przyrodniczych, a liczona w ca-
tym cyklu wytwarzania biopaliw
emisja CO, byta odpowiednio mniej-
sza w stosunku do emisji, jakg spo-
wodowalby cykl wytwarzania réwno-
waznej ilosci paliwa kopalnego.
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Oceniajgc pakiet energetyczno-
klimatyczny mozna stwierdzié, iz nie
wszystkie zalecenia Rady Komisja
uwzglednita w projektach dyrektyw.
Stad w procesie negocjacji pafistwa
czlonkowskie postulujg zmiany i wnio-
skujg dokonanie korekt i uzupetnien.
Jesli modyfikacje uzyskaja poparcie
wsréd znaczacej reprezentacji krajow,
zostang wprowadzone do tekstu projek-
tow.

— Dla Polski najwigkszy problem
stanowi energetyka — powiedzial prof.
Maciej Nowicki, minister Srodowiska
— Wprowadzenie w roku 2013 zasady,
Ze caty przydziat emisji CO, w energe-
tyce podlegatby systemowi aukcji musi
pociqgngc za sobq taki skutek, Ze ener-
getyka bedzie musiata wydac okoto 5
mld euro rocznie. A to pociggnie za
sobq skokowq podwyzke ceny energii
elektrycznej o 50-70%.

Taki stan rzeczy wynika z faktu,
ze niemal cala energetyka zawodowa
w Polsce jest oparta na krajowych za-
sobach wegla, w tym w duzej czgsci
wegla brunatnego. Nie mozna w jed-
nym szeregu stawia¢ energetyki Polski
czy Estonii obok Francji, w ktérej po-
nad 70% energetyki oparta jest na bez-
emisyjnych elektrowniach jadrowych.

Ponadto twércy pakietu przywia-
zujg duza wage do technologii depo-
nowania dwutlenku wegla w gérotwo-
rach. Nacisk na to ktadg takie kraje jak
Wielka Brytania i nie bedaca wpraw-
dzie cztonkiem UE, ale zwigzania z nig
Norwegia. Jest to o tyle zrozumiale, ze
kraje te dysponujg duzej objetosci ka-
wernami pozostalymi po wydobyciu
gazu ziemnego i ropy naftowej spod
dna Morza Pétnocnego i ustugowe de-
ponowanie CO, maze by¢ w przyszto-
Sci dla tych paristw dobrym interesem
gospodarczym.

Natomiast mimo starail naszego
kraju, nie zainteresowano si¢ sekwe-
stracjg wegla w tworzonych specjalnie
do tego celu drzewostanach. Jest to o
tyle dziwne, ze technologia CCS to
przysztosé i to do tego droga, a planta-
cje leSne mozna uruchomié praktycz-
nie w kazdym momencie i w dodatku
mozna je wykorzystaé i gospodarczo, i
przyrodniczo.

Tekst i zdjecia: Pawet Wéjcik
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W paidzierniku ubiegtego roku

Komisja Europejska przedstawi-

ta pakiet energetyczno-klimatyczny, ktory jest efektem przyjetych
wiosna ubiegtego roku przez Rade Europy postanowien nazywa-

nych 3 x 20.

W polowie maja br. w Sejmie od-
byto si¢ wspdlne posiedzenie Komisji
ds. Unii Europejskiej oraz Komisji Go-
spodarki, w czasie ktérego miata miej-
sce dyskusja panelowa poswigcona pa-
kietowi energetyczno-klimatycznemu.
W trakcie obrad przedstawiono stano-
wisko rzadu oraz wystuchano przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych.

Handel emisjami

Zdaniem rzadu polskiego w pro-
jekcie dyrektywy dotyczacej handlu
emisjami (ETS) nie zostaty uwzglednio-
ne wszystkie kryteria redystrybucji
srodkéw zwigzane z dotychczasowa
redukcja emisji gazéw cieplarnianych.
W ten sposéb nie zostaly spetnione po-
stanowienia Rady UE z marca 2007 r.
dotyczace zréznicowanego, sprawiedli-
wego i przejrzystego podejscia. Wsrod
kryteriéw zaproponowanych przez Ko-

;
v
¥ \\m“"\

W Sejmie obok cztonkow dwoch komisji parlamentarnych zasiadto wielu

-

misj¢ Europejska nie zostal uwzgled-
niony dotychczasowy wysilek krajow
cztonkowskich zwiazany z redukcja
emisji gazow cieplarnianych. Zapropo-
nowany przez Komisj¢ Europejska
mechanizm kompensacji dla paistw
cztonkowskich o nizszym poziomie
produktu krajowego brutto w opar-
ciu o wskaznik PKB na 1 mieszkarica
nie odzwierciedla w pelni wysitku
wilozonego w redukcje emisji gazéw
cieplarnianych. W zwiazku z tym kosz-
ty uczestniczenia w zmodyfikowanym
systemie ETS moga obcigza¢ mniej za-
mozne kraje UE w nieproporcjonalnie
wigkszym stopniu niz kraje nalezace do
dawnej UE-15.

System aukcyjny wprowadzony
w jednolity sposéb w calej Wspdlno-
cie upraszcza co prawda dotychczaso-
we procedury dotyczace handlu upraw-
nieniami do emisji, ale z drugiej strony
powoduje, ze kraje cztonkowskie beda

przedstawicieli roznych srodowisk — zarowno przemystowych, jak i
reprezentantow pozarzadowych organizacji ekologicznych.
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w praktyce pozbawione wplywu na
ksztaltowanie ich polityki klimatycz-
nej oraz w pewnym zakresie takze ich
polityki gospodarcze;j.

Skutkiem wprowadzenia systemu
aukcyjnego w ksztalcie zaproponowa-
nym przez Komisje Europejskg bedzie
zaki6écenie rownowagi konkurencyjnej
miedzy wytworcami energii elektrycz-
nej. Wprowadzenie modyfikacji syste-
mu ETS pociggnie za sobg wzrost cen
energii, co w konsekwencji wptynie na
sytuacje gospodarstw domowych.

Dodatkowo, zastosowanie od
razu 100% systemu aukcyjnego prze-
szkodzi w ptynnej restrukturyzacji sek-
tora energetycznego opartego na pali-
wach kopalnych i tym samym dopro-
wadzi do zachwiania stabilnoscig ryn-
ku energetycznego w niektérych pan-
stwach cztonkowskich UE. Dlatego
Polska proponuje, aby rozwazono przy-
znanie procentowego udzialu bezptat-
nych uprawnien dla sektora elektroener-
getycznego, ze szczegllnym uwzgled-
nieniem cieptowni komunalnych.

Polska proponuje, aby w roku
2013 elektrownie zawodowe otrzyma-
ty 80% emisji na dotychczasowych za-
sadach, a pozostale 20 nabywaly na
aukcjach. Co roku odsetek przydziela-
nych bezplatnie uprawniefi bylby re-
dukowany tak, aby w roku 2020 calos¢
zezwoleri na emisj¢ nabywana byla na
aukcjach.

Strona polska zgadza si¢ z moz-
liwoscig wylaczenia spod postanowient
systemu handlu emisjami matych insta-
lacji spalania, przy czym —zdaniem rzg-
du polskiego — w projekcie dyrektywy
przyjeto zbyt niski prég, ledwie 10 000
temisji CO, rocznie. Ze wzgledu na cel
Wspélnoty — zmniejszanie obcigzen
administracyjnych, Polska postuluje,
aby do systemu ETS zostaly wiaczone
instalacje emitujagce mniej niz 25 000 t
CO, rocznie. Rozwigzanie to nie ma
negatywnego skutku srodowiskowego,
poniewaz podmioty wylaczone z sys-
temu ETS podlegatyby odrebnym re-
gulacjom w zakresie redukcji emisji
CO,.

W ocenie polskich wiadz przed-
stawione przez Rad¢ Europy rozwigza-
nia stanowig duze zagrozenie dla sek-
toréw objetych systemem ETS, ktére
utracg konkurencyjnos¢ na rynku eu-
ropejskim i w zwigzku z tym istnieje

zagrozenie przenoszenia zakladéw
przemystowych poza granice UE, gdzie
istniejg mniej surowe normy emisji ga-
z6w cieplarnianych.

Emisja nie objeta handlem

Nalezy podkresli¢, ze w pai-
stwach czlonkowskich UE o niskim
obecnie PKB na jednego mieszkarica
przewidywany jest jego szybki wzrost,
tak wiec Komisja Europejska zaklada,
ze 1 poziom emisji gazéw cieplarnia-
nych moze w nich wzrasta¢ w poréw-
naniu do stanu z 2005 r. Polska, zgod-
nie z projektem decyzji, moze zwigk-
szy¢ emisje gazéw cieplarnianych w
sektorze nie objetym systemem handlu
emisjami o 14%, w poréwnaniu z emisjg
w 2005 1.

Natomiast propozycja przyjecia
roku 2005 jako bazowego dla redukcji
CO, jest — zdaniem polskiego rzadu —
rozwigzaniem kontrowersyjnym i nie
koresponduje ono z trescig Konkluzji
Rady Europejskiej z marca 2007 r. Trze-
ba uznaé, ze przy podziale przysztych
cel6w redukcyjnych nalezaloby
uwzgledni¢ dokonang dotychczas re-
dukcje emisji gazéw cieplarnianych
osiggnietag w latach 1988-2005, ktéra
w przypadku Polski wyniést 32%.

Nalezy pozytywnie ocenié nie-
réwnomierne roztozenie obcigzen poza
sektorem handlu emisjami. Ale warto
zasugerowac zastosowanie rozwigzan,
ktére umozliwig taczne wypelnianie
zobowigzan w zakresie redukcji emisji
gaz6w cieplarnianych na poziomie po-
szczeg6lnych panstw. Oznacza to w
szczegOlnosci, ze podmioty uczestni-
czace w systemie handlu emisjami po-
winny mie¢ mozliwos¢ inwestowania
w sektorze poza ETS i w ten sposéb po-
zyskiwaé kredyty zredukowanej emi-
sji na poczet wypelnienia swoich zo-
bowigzan.

Sktadowanie dwutlenku wegla w
gorotworze

Polska z ulgg przyjmie decyzje
Komisji Europejskiej o pozostawieniu
panstwom czlonkowskim swobody
wyboru w sprawie stosowania techno-
logii wychwytywania i sktadowania w
warstwach geologicznych dwutlenku
wegla.

— Polska popiera inicjatywe re-
alizacji projektow demonstracyjnych
CCS w UE i jest zainteresowana zaan-
gazowaniem si¢ w realizacje | lub 2
obiektow demonstracyjnych na teryto-
rium Polski — powiedzial prof. Maciej
Nowicki, minister sSrodowiska. — Budo-
wa sieci obiektow demonstracyjnych
duzej skali pozwoli na podjecie decy-
zji, czy CCS moze byc uznane za tech-
nologie gotowq do powszechnego
wdroZenia.

Warunkiem uruchomienia obiek-
tow demonstracyjnych CCS jest wypra-
cowanie mechanizméw finansowego
wsparcia tych inwestycji. W opinii pol-
skiego rzadu podstawowy ciezar dodat-
kowych kosztéw budowy instalacji do
wychwytu, transportu i magazynowa-
nia CO, z obiektéw demonstracyjnych
powinien zosta¢ sfinansowany ze srod-
kéw UE w ramach wspélnego przedsig-
wziecia unijnego (Joint Undertaking).

Polska opowiada si¢ za przesu-
nigciem terminu natozenia obowigzku
na nowe elektrownie i elektrocieptow-
nie lub inne obiekty o mocy wigkszej
niz 300 MW przygotowania miejsca
pod ewentualng instalacje CCS do
czasu uzyskania wstepnych wynikéw
eksploatacji obiektéw demonstracyj-
nych. Natomiast na péZniejszym eta-
pie obligatoryjne powinno by¢ wyko-
nanie kompleksowej oceny oddziaty-
wania na srodowisko projektowanych
instalacji CCS.

Trzeba zauwazy¢, ze technologia
wychwytywania CO, oraz jego izolacji
w formacji geologicznej jest znana je-
dynie z projektéw realizowanych w nie-
wielkiej skali technicznej. Watpliwo-
$ci budzi upowszechnione technologii
CCS na skal¢ przemystowa, zwlaszcza
gdy nie sg znane dlugoterminowe skut-
ki jej stosowania, a technologia ta po-
ciaga za sobg znaczne pogorszenie efek-
tywnosci energetycznej elektrowni oraz
zwigksza zapotrzebowanie na paliwa
wskutek potrzeby dodatkowego wydat-
ku energii na procesy transportu i za-
ttaczania CO,.

Wprowadzenie dyrektywy po-
winno by¢ poprzedzone mozliwoscig
przeprowadzenia rozpoznania geolo-
gicznego wedtug przyjetych przez Ko-
misj¢ Europejska kryteriow, z rozréz-
nieniem morskich i ladowych obszaréw
sktadowania przez pafistwa cztonkow-
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Polska popiera inicjatywe realizacji projektow
demonstracyjnych CCS w UE i jest
zainteresowana zaangazowaniem sie w realizacje
1 lub 2 obiektow demonstracyjnych na terytorium
Polski — powiedziat prof. Maciej Nowicki, minister
Srodowiska.

31 maja 2008 r.

skie i oficjalne zgloszenie przez kazdy
kraj maksymalnej pojemnosci struktur
geologicznych, jaka moze by¢ wyko-
rzystana na potrzeby sktadowania geo-
logicznego dwutlenku wegla.

Projekt zaklada, ze magazynowa-
nie dwutlenku wegla ma by¢ traktowa-
ne jak podobne rodzaje dziatalnosci,
czyli bezzbiornikowe magazynowanie
substancji i sktadowanie odpadéw w
gérotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gérniczych. Powyzsze ro-
dzaje dzialalnosSci sg klasyfikowane
jako mogace znaczaco oddziatywac na
Srodowisko i w §wietle obowigzujacych
przepis6w nie mogg by¢ realizowane
na niektérych obszarach, np. na obsza-
rach ochronnych Gtéwnych Zbiornikéw
Wéd Podziemnych, ktére zajmuja
znaczng czes¢ obszaru Polski.

Powyzsza sytuacja moze spowo-
dowac, ze Polska wskutek wprowadze-
nia przepiséw niniejszej dyrektywy sta-
nie przed problemem ponoszenia wy-
zszych kosztéw wprowadzenia techno-

logii CCS na ladzie, w kraju, lub eks-
portowania dwutlenku wegla i skla-
dowania w strukturach geologicz-
nych zlokalizowanych poza Polska.
To ostanie jednak wymagaloby bu-
dowy bardzo kosztownych sieci
transeuropejskich dla transportu
dwutlenku wegla.

Natomiast warte rozwazenia
jest nie tylko magazynowanie, ale
réwniez pochtanianie dwutlenku we-
gla, co przewidziane jest w protoko-
le z Kioto i za czym Polska od szere-
gu lat si¢ opowiada.

Odnawialne Zrodta energii

Polska uznaje zwigkszenie
udziatlu OZE w bilansie zuzycia ener-
gii finalnej za jeden z najistotniej-
szych mechanizméw przeciw-
dzialania zmianom klimatu. W
$wietle przeprowadzonych kon-
sultacji z partnerami spoleczny-
mi i gospodarczymi oraz przez
pryzmat posiadanych prognoz i
analiz ocenia si¢, ze Polska nie
bedzie w stanie zrealizowac celu
nalozonego na nig w projekcie
dyrektywy.

W zwigzku z tym rzad Pol-
ski uznaje za wigzacy dla Unii
Europejskiej cel 20% udziatu
energii wytworzonej z OZE w bi-
lansie energii finalnej w 2020 r.,
ale jednoczesnie uwaza, iz za-
proponowany przez Komisje Eu-
ropejska podzial obowigzkéw
miegdzy parnistwa cztonkowskie
nie jest wlasciwy.

Poziom rozwoju poszcze-
gblnych paristw cztonkowskich
powinien znalezZ¢ wigksze od-
zwierciedlenie w metodologii
wyznaczania celd6w odnos$nie
zwigkszenia udzialu OZE w zu-
zyciu energii finalnej. Wszystkie
paristwa czlonkowskie powinny
mie¢ obowigzek zwigkszenia
tego udzialtu, jednak wigkszy
wysilek powinien zosta¢ podje-
ty przez pafistwa lepiej rozwinig-
te. Dlatego tez mniejsza czes¢
wymaganego do osiggnig¢cia 20% przy-
rostu udziatu energii pochodzacej z
OZE w catkowitym zuzyciu energii w
UE powinna by¢ ponoszona w réwnych
czesciach przez panistwa cztonkowskie,

a wigksza czg$¢ powinna zaleze¢ od
wysokosci PKB na mieszkafica. Za
optymalne rozwigzanie nasz rzad uwa-
za taka metodologi¢, w ktérej 1/5 tego
wysitku powinna by¢ ponoszona w
réwnych czesciach przez parfistwa
czlonkowskie, a pozostata czg¢s¢ powin-
na zaleze¢ od wysokosci PKB na jed-
nego mieszkarica.

Zaniepokojenie budzi mozli-
wos$¢ realizacji postawionego przez
Rad¢ Europejska celu zwigkszenia
udziatu biopaliw w transporcie na tery-
torium Unii Europejskiej w oparciu o
powszechne stosowanie biopaliw II
generacji. Z dostepnych analiz wyni-
ka, iz biopaliwa II generacji nie bedg w
wystarczajacej ilosci dostepne na ryn-
ku europejskim, tak aby poprzez ich
wykorzystanie zrealizowaé 10% wzrost
udziatu tych paliw w transporcie w Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym Polska
popiera propozycj¢ Komisji Europej-
skiej, aby cel ten realizowaé niezalez-
nie od tego, czy biopaliwa II generacji
beda dostgpne, jednakze pod istotnym
warunkiem, iz zostang wprowadzone
efektywne srodki ochrony przed impor-
tem biopaliw i surowcéw do ich pro-
dukcji spoza Unii Europejskiej.

Z punktu widzenia globalnego
wysitku na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatu transport biomasy i
biopaliw na duze odleglosci jest kosz-
towo nieefektywny i prowadzi do ne-
gatywnych efektéw ekologicznych,
zwlaszcza ze czgs¢ panistw trzecich pro-
dukuje te surowce w sposdOb nie
uwzgledniajacy kryteriow zréwnowa-
zonego rozwoju. Stad realizacja celu na
2020 r. w zakresie udzialu energii ze
Zrédet odnawialnych w bilansie ener-
getycznym Unii Europejskiej powinna
bazowac na wykorzystaniu potencjatu,
jaki istnieje na terenie Wspdlnoty.

Stanowisko wiadz Polski znajdu-
je zrozumienie w wielu krajach. Na
przykiad w zblizonej do naszej sytu-
acji jest Estonia. Natomiast trzeba mie¢
Swiadomos¢ silnej pozycji paistw le-
piej od nas rozwinigtych. Nalezy liczy¢
si¢ z bardzo trudnymi negocjacjami —
do samego korica nie bedzie znany ich
wynik.
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