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Polska chce obni¿enia wymagañ,
jakie na nas na³o¿ono w zakresie ochro-
ny œrodowiska morskiego. Unia Euro-
pejska chce strategii rozwoju Morza
Ba³tyckiego. Niebagatelne znaczenie
bêd¹ w niej mia³y zagadnienia ochro-
ny œrodowiska.

W Polsce pojawiaj¹ siê g³osy, by
przy okazji opracowywania tego doku-
mentu, doprowadziæ do zdjêcia z nasze-
go kraju zbyt wygórowanych obowi¹z-
ków w zakresie ekologii, które, nieste-
ty, sami przyjêliœmy. Taki wniosek zg³o-
szono w Gdañsku, podczas pierwszego
roboczego spotkania w sprawie przy-
gotowania polskich propozycji do
wspomnianej strategii, czyli do zasad
rozwoju obszaru Morza Ba³tyckiego.
Strategia ma dotyczyæ takich zagad-
nieñ, jak: powstrzymanie eutrofizacji
(nadmiernego u¿yŸniania) wód, bezpie-
czeñstwa ¿eglugi, w tym zapobiegania
kolizji statków, zanieczyszczeniom, a
tak¿e przestêpczoœci.

– Region Morza Ba³tyckiego po-
winien byæ czysty, atrakcyjny i ³atwo
dostêpny, bogaty i dobrze siê rozwija-
j¹cy i w³aœnie bezpieczny – mówi³a
Krystyna Wróblewska, dyrektor De-
partamentu Wspó³pracy Zagranicznej
Urzêdu Marsza³kowskiego Wojewódz-
twa Pomorskiego.

Wed³ug informacji wprowadzaj¹-
cych w dyskusjê na temat przysz³oœci
Ba³tyku, opracowanych w Departamen-

cie Rozwoju Regionalnego i Przestrzen-
nego Urzêdu Marsza³kowskiego Woje-
wództwa Pomorskiego, punktem wyj-
œcia do dyskusji w sprawie Morza Ba³-
tyckiego jest Rezolucja Parlamentu
Europejskiego (PE) z listopada 2006 r.,
jak równie¿ dokumenty przygotowanie
przez Szwecjê oraz Finlandiê. Rezolu-
cja PE sugeruje zaprojektowanie stra-
tegii dla Ba³tyku wokó³ wspó³pracy w
ramach Regionu Morza Ba³tyckiego

(RMB). Partnerzy ze Szwecji i Finlan-
dii po³o¿yli dodatkowo szczególny
nacisk na kwestiê ochrony œrodowiska
morskiego. KE zobowi¹za³a pañstwa
cz³onkowskie RMB do przed³o¿enia
dokumentów odnoœnie Strategii Ba³tyc-
kiej. Do tej pory nie uczyni³y tego Niem-
cy, Litwa oraz Polska. Do wiadomoœci
partnerów z RMB zosta³y rozes³ane do-
kumenty szwedzki i fiñski. Estonia wy-
razi³a poparcie dla stanowiska Szwecji.

Czystoœæ Ba³tyku jest wa¿na dla ca³ej Unii Europejskiej. Na zdjêciu:
miêdzynarodowe manewry na Zatoce Gdañskiej – æwiczenia w likwidacji

rozlewów substancji ropopochodnych ze statków.

POWSTAJE UNIJNA
STRATEGIA DLA BA£TYKU

Kazimierz Netka

Tokarska-Kusyk, koordynator szcze-
ciñskiego projektu z ramienia Narodo-
wego Funduszu Ochrony Œrodowiska i
Gospodarki Wodnej. – S¹ tu pewne opóŸ-
nienia, ale z doœwiadczenia wiemy, ¿e nie
ma projektów ca³kowicie terminowych.
Jest to g³ównie spowodowane procedu-
rami i zamówieniami publicznymi, a tak-
¿e sytuacj¹ na rynku pracy. Termin za-
koñczenia projektu do koñca grudnia
2010 roku nie jest dziœ zagro¿ony.

Bez œwiadomego i efektywnego
gospodarowania wod¹ trudno kreowaæ
zrównowa¿ony rozwój i podnosiæ ja-
koœæ ¿ycia spo³eczeñstwa.

 – Realizowana w Szczecinie in-
westycja w pe³ni koreluje z za³o¿enia-
mi koncepcji rozwoju aglomeracji
szczeciñskiej. Efekty programu przyczy-
ni¹ siê do proekolicznego i zwi¹zane-
go z czyst¹ wod¹ wizerunku naszego
miasta w kraju i na œwiecie – podkreœla

prezydent Szczecina Piotr Krzystek.
Budowa infrastruktury wodoci¹gowej
daje miastu szansê na szybszy rozwój,
pe³ni funkcje miastotwórcze. Wszyscy
podkreœlaj¹, ¿e z racji wielkoœci pro-
jektu, nie uda³oby siê go zrealizowaæ
bez wsparcia finansowego Unii Euro-
pejskiej. Dofinansowanie 66% z Fun-
duszu Spójnoœci nada³o programowi
realny wymiar.

tekst i zdjêcia: Monika Romañska
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gii dla Regionu Morza Ba³tyckiego w
ramach tzw. wymiaru pó³nocnego, pod-
kreœli³, i¿ po rozszerzeniu UE w 2004 r.
Ba³tyk sta³ siê wewnêtrznym akwenem
(mare rostrum) Unii, w zwi¹zku z tym
nale¿y zdefiniowaæ RMB jako obszar
priorytetowy UE i d¹¿yæ do optymal-

nego wykorzystania potencja³u gospo-
darek pañstw cz³onkowskich RMB.
Wa¿n¹ spraw¹ jest poprawa sytuacji
ekologicznej, ograniczenie eutrofizacji
oraz zapobieganie wyciekom ropy i
substancji toksycznych do morza. PE
zwróci³ uwagê, ze zarówno Federacja
Rosyjska, jak i pañstwa cz³onkowskie
s¹ obarczone odpowiedzialnoœci¹ za
zanieczyszczenie wód Ba³tyku oraz
zaproponowa³ ustanowienie sieci eko-
logicznie wartoœciowych, chronionych
obszarów wód przybrze¿nych i obsza-
rów nadbrze¿nych. W odniesieniu do
projektów infrastruktury energetycznej,
zdaniem PE, punktem wyjœcia powin-
na byæ ocena ich wp³ywu na œrodowi-
sko. PE wezwa³ Rosjê do ratyfikacji
Konwencji Espoo o ocenach oddzia³y-
wania na œrodowisko w kontekœcie
transgranicznym. Ponadto, PE zauwa-
¿y³, i¿ w œlad za wzrostem gospodar-
czym Rosji bezpieczeñstwo morskie
sta³o siê jednym z najistotniejszych
problemów do rozwi¹zania dla regio-
nu. Jest to zwi¹zane z propozycj¹ PE w
sprawie rozbudowy systemu zarz¹dza-
nia i informacji na temat ¿eglugi mor-
skiej, tj. rozszerzeniu systemu z Zatoki
Fiñskiej na ca³e Morze Ba³tyckie. Co
wiêcej, PE podkreœli³ koniecznoœæ

ochrony i wzmocnienia zasobów ryb w
RMB. Kolejn¹ kwesti¹, jak¹ dostrzeg³
PE, jest potrzeba zmniejszenia uzale¿-
nienia RMB od energii sprowadzanej z
Rosji, a w zwi¹zku z tym rozpatrzenie
mo¿liwoœci wspólnego rynku energe-
tycznego. PE wezwa³ do wprowadze-
nia osobnej linii bud¿etowej dla UE w

odniesieniu do strategii ba³tyckiej.
Wyrazi³ zaniepokojenie faktem wyso-
kiego poziomu przestêpczoœci na
wschodniej granicy regionu i wezwa³
do wspó³pracy w celu rozwi¹zania tego
problemu. PE wezwa³ równie¿ do wspie-
rania programów spo³eczno-kultural-
nych; popar³ wymiany studenckie w
regionie.

W szwedzkim dokumencie „A
European Strategy for the Balic Sea
Region – food for thought” podkreœlo-
ne s¹ takie zadania do zrealizowania,
jak pog³êbienie faktycznej integracji
pañstw RMB oraz podniesienie ich
konkurencyjnoœci, co wpisuje siê w re-
alizacjê za³o¿eñ Strategii Lizboñskiej.
Wskazana jest harmonizacja dzia³añ
zwi¹zanych z funkcjonowaniem rynku
wewnêtrznego, przepisów podatko-
wych, perspektywiczne planowanie
rozwoju infrastruktury, realizacja pro-
jektów œrodowiskowych, zarz¹dzanie
rynkiem pracy, stosowanie podobnych
rozwi¹zañ odnoœnie badañ i rozwoju,
innowacji, rozwoju ma³ych i œrednich
przedsiêbiorstw. Ponadto zasadnicz¹
wagê przyk³ada siê równie¿ do regio-
nalnych powi¹zañ w zakresie infra-
struktury, transportu, logistyki, techno-
logii informatycznych oraz ³¹czy ener-

getycznych. Zdaniem Szwecji, strate-
gia powinna uwzglêdniaæ równie¿ per-
spektywê rozwijania wspó³pracy z Fe-
deracj¹ Rosyjsk¹. Cecylia Malstrom,
minister ds. europejskich Szwecji oraz
Carl Bilet, minister spraw zagranicz-
nych Szwecji wskazuj¹, i¿ przyjêcie
strategii UE dla RMB bêdzie g³ównym
celem szwedzkiej prezydencji w UE w
2009 roku. W dokumencie „A Vision
of a clean Balic Sea and a prospering
economic area” strona fiñska porusza
kwestie zwi¹zane z eutrofizacj¹ Morza
Ba³tyckiego oraz ograniczeniem szko-
dliwego wp³ywu rolnictwa na œrodowi-
sko morskie, podkreœlana jest równie¿
koniecznoœæ zrównowa¿onego korzy-
stania z zasobów rybnych. Ponadto Fin-
landia stoi na stanowisku, i¿ bezpie-
czeñstwo morskie powinno zostaæ pod-
niesione, tak aby zapobiegaæ katastro-
fom morskim, atakom terrorystycznym
oraz klêskom ekologicznym i wycie-
kom ropy ze statków. Do obszarów prio-
rytetowych nale¿y tak¿e kwestia kon-
kurencyjnoœci RMB, innowacyjnoœci
oraz polityki spójnoœci. Finlandia, w
przed³o¿onym dokumencie, zwraca
uwagê na potrzebê wspó³pracy z Nor-
wegi¹, Rosj¹ i Bia³orusi¹ w ramach pla-
nowania rozwoju RMB. Odnoœnie
transportu, Finlandia wnosi o ponow-
ne podjêcie dyskusji nt. autostrad mor-
skich, reformy polityki w zakresie sieci
TEN-T oraz partnerstwa transportowo-
logistycznego w ramach wymiaru pó³-
nocnego, jak równie¿ logistyki mor-
skiej i bezpieczeñstwa w portach. Po-
ruszana jest tak¿e sprawa bezpieczeñ-
stwa energetycznego, rozwoju we-
wnêtrznego rynku elektryczno-gazowe-
go jako istotnej czêœci polityki energe-
tycznej UE. Ostatni¹ kwesti¹, do jakiej
odnosi siê Finlandia, jest kooperacja w
zakresie zapobiegania przestêpczoœci i
rozprzestrzeniania siê groŸnych chorób,
w szczególnoœci HIV/AIDS i gruŸlicy.
Wspó³praca w dziedzinie rozwi¹zywa-
nia problemów ochrony œrodowiska
Morza Ba³tyckiego – silnie akcentowa-
nych przez stronê szwedzk¹ i fiñsk¹ –
zosta³a ju¿ nawi¹zana poprzez Kon-
wencjê o ochronie œrodowiska morskie-
go obszaru Morza Ba³tyckiego z 1992
r. (Konwencja helsiñska), ratyfikowan¹
przez wszystkie pañstwa nadba³tyckie.
W jej ramach opracowano tzw. Ba³tyc-
ki Plan Dzia³añ, przyjêty w listopadzie

Spotkanie robocze w Gdañsku poœwiêcone tworzeniu unijnej strategii
dla Ba³tyku.
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2007 r. w Krakowie. Ba³tycki Plan Dzia-
³añ zawiera konkretne propozycje ma-
j¹ce na celu ograniczenie zanieczysz-
czenia Morza Ba³tyckiego i przywró-
cenie równowagi ekosystemom ba³tyc-
kim. W Ba³tyckim Planie Dzia³añ
szczególn¹ uwagê poœwiecono: zapo-
bieganiu eutrofizacji (prze¿yŸnieniu
wód), ograniczeniu dop³ywu substan-
cji niebezpiecznych (np. metali ciê¿-
kich), ochronie bioró¿norodnoœci oraz
przyjaznym œrodowisku rozwi¹zaniom
w transporcie morskim.

Jednoczeœnie na forum UE toczy-
³a siê dyskusja nad kszta³tem dyrekty-
wy ustanawiaj¹cej ramy dzia³añ Wspól-
noty w dziedzinie polityki œrodowiska
morskiego (dyrektywa ramowa w spra-
wie strategii morskiej COM (2005) 505
– obecnie tekst w finalnej fazie uzgod-
nieñ przed przyjêciem). Dyrektywa usta-
nawia ambitny cel, jakim jest osi¹gniê-
cie dobrego stanu œrodowiska morskie-
go do 2021 r., pozostawiaj¹c pañstwom
cz³onkowskim decyzjê co do szczegó-
³owych œrodków do osi¹gniêcia wyzna-
czonego celu. Jednoczeœnie przewidu-
je rozwi¹zania maj¹ce na celu polep-
szenie koordynacji i ujednolicenie sys-
temów monitoringu i oceny stanu œro-
dowiska morskiego – czytamy w infor-
macjach wprowadzaj¹cych do strategii
dla Morza Ba³tyckiego, opracowanych
w Departamencie Rozwoju Regional-
nego i Przestrzennego Urzêdu Marsza³-
kowskiego Województwa Pomorskie-
go. Do tych informacji i wytycznych
ustosunkowano siê w Gdañsku, podczas
pierwszego spotkania dotycz¹cego stra-
tegii dla Ba³tyku.

Unia Europejska przygotowuje
strategiê rozwoju Morza Ba³tyckiego,
nie przewiduje jednak funduszy na re-
alizacjê tej strategii. Pomorskie siê
sprzeciwia; zamierza wyst¹piæ do Ko-
misji Europejskiej i polskiego rz¹du o
zapewnienie przez KE mo¿liwoœci fi-
nansowania przedsiêwziêæ. Ba³tyk jest
bowiem pokrzywdzony w porównaniu
z Morzem Œródziemnym, gdzie lokuje
siê wiele œrodków z unijnego bud¿etu.
Teraz udzia³ Polski w gospodarce nad-
ba³tyckiej jest znikomy. G³ównie jeste-
œmy znani z dostaw si³y roboczej dla
Skandynawii, a nasz eksport w tym re-
gionie jest niewielki; ma³e s¹ te¿ inwe-
stycje, zarówno nasze w innych pañ-
stwach, jak i cudzoziemców znad Ba³-

tyku w Polsce. Jak wynika z analiz
przedstawicieli Instytutu Badañ nad
Gospodark¹ Rynkow¹, polskie kontak-
ty gospodarcze z pañstwami nadba³tyc-
kimi, z wy³¹czeniem Niemiec, Islandii
i Rosji, nie s¹ du¿e. To 8% polskiego
rynku zbytu – tyle, ile mamy we W³o-
szech i Francji. Z naszego kraju do
Skandynawii wyp³ywa zaledwie 0,7%
inwestycji, g³ównie do Szwecji. Intere-
sy Polski w krajach reprezentowanych
w Radzie Pañstw Morza Ba³tyckiego
to mniej ni¿ Polski w Rumunii.

Tworzenie strategii to dobry mo-
ment, by Polska i Pomorskie postara³y
siê o odzyskanie centralnej pozycji w
nadawaniu tonu wspó³pracy z Rad¹
Pañstw Morza Ba³tyckiego. Strategia
ma doprowadziæ do tego, ¿e obszar
Morza Ba³tyckiego, stanie siê œwiato-
w¹ mark¹ – znakiem, nazw¹, rozpozna-
walnymi na ca³ym globie, zw³aszcza w
najwiêkszych i najdynamiczniej rozwi-
jaj¹cych siê regionach, na przyk³ad u
Hindusów czy Chiñczyków. Dlatego
silna pozycja nad Ba³tykiem jest dla
nas bardzo wa¿na. Mamy jednak pro-
blem.

– W 2007 roku Polska podpisa³a
w Krakowie Ba³tycki Plan Dzia³añ do-
tycz¹cy ograniczenia zanieczyszczenia
Morza Ba³tyckiego i przywrócenie rów-
nowagi ekosystemom ba³tyckim – przy-
pomina³a Danuta Grodzicka-Kozak,
prezes zarz¹du Wojewódzkiego Fundu-
szu Ochrony Œrodowiska i Gospodarki
Wodnej. – Próbujemy siê z tego wyco-
faæ. Wymogi s¹ bowiem bardzo wygó-
rowane. Teraz, przy opracowywaniu
strategii, jest sposobnoœæ, by powie-
dzieæ, ¿e nas nie staæ na spe³nienie tych
standardów. Je¿eli nasze zobowi¹zania,
zawarte w Planie Dzia³añ, zostan¹
wpisane do strategii Morza Ba³tyckie-
go, bêdzie to dla nas trudne do zreali-
zowania i bardzo kosztowne.

Propozycje wojewódzkie doty-
cz¹ce zapisów w strategii maj¹ byæ go-
towe w pod koniec maja br. Zostan¹
zebrane w Urzêdzie Komitetu Integra-
cji Europejskiej i tam zostanie sformu-
³owane polskie stanowisko, które po za-
akceptowaniu przez rz¹d, jeszcze przed
wakacjami trafi do Komisji Europej-
skiej. Na 30 wrzeœnia w Sztokholmie
planowane jest zwo³anie konferencji
podsumowuj¹cej I etap zbierania infor-
macji i propozycji. Tam te¿ ma byæ

przedstawiony zarys strategii. Podsu-
mowanie nast¹pi w styczniu 2009 roku
w Rostocku. Potem zajm¹ siê tym Szwe-
dzi, którzy w II po³owie przysz³ego roku
bêd¹ sprawowaæ prezydencjê w Unii
Europejskiej. Ostateczna wersja strate-
gii dla Morza Ba³tyckiego ma byæ go-
towa w III kwartale 2009 roku i zosta-
nie przekazana do Rady Unii Europej-
skiej. Dokument ma mieæ formê komu-
nikatu Komisji Europejskiej, liczyæ
oko³o 15 stron i zawieraæ plan dzia³añ.
Zanim propozycje samorz¹dów trafi¹
do rz¹du, to – zdaniem Jana Koz³ow-
skiego, marsza³ka województwa po-
morskiego – powinien siê nimi zaj¹æ
konwent marsza³ków RP. A je¿eli cho-
dzi o sprawy finansowe – to wojewódz-
two pomorskie proponuje, by Komisja
Europejska zadba³a o stworzenie spe-
cjalnego systemu finansowania realiza-
cji strategii rozwoju obszaru Morza
Ba³tyckiego.

Konieczne jest uwzglêdnienie w
strategii znaczenia Obwodu Kalinin-
gradzkiego, uznawanego za „czarn¹
dziurê” w regionie. Nie wiadomo, co z
ni¹ zrobiæ. Kaliningrad nie mo¿e byæ w
strategii pominiêty. W strategii powi-
nien byæ równie¿ uwidoczniony pro-
blem koniecznoœci wykonania przeko-
pu w Mierzei Wiœlanej, by zapewniæ
swobodniejsz¹ ¿eglugê z Zatoki Gdañ-
skiej do portu w Elbl¹gu. Trzeba te¿
zaakcentowaæ potrzebê tworzenia au-
tostrady morskiej z Rotterdamu i Am-
sterdamu do Trójmiasta. Nie mo¿na te¿
nie uwzglêdniæ planów u³o¿enia na
dnie Ba³tyku gazoci¹gu Nord Stream.
W to przedsiêwziêcie anga¿uj¹ siê
Niemcy – kraj UE oraz Rosja, nie nale-
¿¹ca do Wspólnoty.

– Znaczenie wód s³onych jest na
naszym kontynencie coraz wiêksze.
Unia Europejska ustanowi³a nowe
œwiêto dotycz¹ce œrodowiska oceanicz-
nego. Otó¿, 20 maja ju¿ w bie¿¹cym
roku sta³ siê Europejskim Dniem Mo-
rza. Celem tego œwiêta jest zwróce-
nie uwagi na ekologiczne i ekono-
miczne znaczenie tej czêœci naszego
globu, zgodnie z celami nakreœlony-
mi w nowej unijnej polityce morskiej
– dowiadujemy siê od Andrzeja San-
derskiego, szefa polskiego serwisu
prasowego Parlamentu Europejskiego
w Brukseli.
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