POWSTAJE UNIJNA

STRATEGIA DILA BALTYKU

Polska chce obnizenia wymagan,
jakie na nas nalozono w zakresie ochro-
ny srodowiska morskiego. Unia Euro-
pejska chce strategii rozwoju Morza
Baltyckiego. Niebagatelne znaczenie
bedgq w niej mialy zagadnienia ochro-
ny Srodowiska.

W Polsce pojawiajg si¢ glosy, by
przy okazji opracowywania tego doku-
mentu, doprowadzi¢ do zdjgcia z nasze-
go kraju zbyt wygérowanych obowigz-
kéw w zakresie ekologii, ktore, nieste-
ty, sami przyjelismy. Taki wniosek zgto-
szono w Gdanisku, podczas pierwszego
roboczego spotkania w sprawie przy-
gotowania polskich propozycji do
wspomnianej strategii, czyli do zasad
rozwoju obszaru Morza Battyckiego.
Strategia ma dotyczy¢ takich zagad-
niefi, jak: powstrzymanie eutrofizacji
(nadmiernego uzyZniania) wéd, bezpie-
czefistwa zeglugi, w tym zapobiegania
kolizji statkéw, zanieczyszczeniom, a
takze przestgpczosci.

— Region Morza Battyckiego po-
winien byc¢ czysty, atrakcyjny i tatwo
dostepny, bogaty i dobrze si¢ rozwija-
jgcy i wlasnie bezpieczny — mowila
Krystyna Wrdéblewska, dyrektor De-
partamentu Wspdlpracy Zagranicznej
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Pomorskiego.

Wedtug informacji wprowadzaja-
cych w dyskusje na temat przysztosci
Battyku, opracowanych w Departamen-

Kazimierz Netka

cie Rozwoju Regionalnego i Przestrzen-
nego Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Pomorskiego, punktem wyj-
Scia do dyskusji w sprawie Morza Bal-
tyckiego jest Rezolucja Parlamentu
Europejskiego (PE) z listopada 2006 r.,
jak réwniez dokumenty przygotowanie
przez Szwecje oraz Finlandie. Rezolu-
cja PE sugeruje zaprojektowanie stra-
tegii dla Baltyku wokot wspéipracy w
ramach Regionu Morza Battyckiego

(RMB). Partnerzy ze Szwecji i Finlan-
dii potozyli dodatkowo szczegdlny
nacisk na kwesti¢ ochrony srodowiska
morskiego. KE zobowigzalta panistwa
cztonkowskie RMB do przedtozenia
dokumentéw odnosnie Strategii Baltyc-
kiej. Do tej pory nie uczynity tego Niem-
cy, Litwa oraz Polska. Do wiadomosci
partneréw z RMB zostaly rozestane do-
kumenty szwedzki i firiski. Estonia wy-
razita poparcie dla stanowiska Szwecji.

Czystos¢ Battyku jest wazna dla catej Unii Europejskiej. Na zdjeciu:
miedzynarodowe manewry na Zatoce Gdanskiej — ¢wiczenia w likwidacji
rozlewow substancji ropopochodnych ze statkow.
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PE w Rezolucji odnosnie strate-
gii dla Regionu Morza Baltyckiego w
ramach tzw. wymiaru péinocnego, pod-
kreslil, iz po rozszerzeniu UE w 2004 r.
Baltyk stat si¢ wewnetrznym akwenem
(mare rostrum) Unii, w zwigzku z tym
nalezy zdefiniowa¢ RMB jako obszar
priorytetowy UE i dazy¢ do optymal-
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Spotkanie robocze w Gdansku poswiecone tworzeniu unijnej strategii
dla Battyku.

nego wykorzystania potencjalu gospo-
darek panstw czlonkowskich RMB.
Wazng sprawg jest poprawa sytuacji
ekologicznej, ograniczenie eutrofizacji
oraz zapobieganie wyciekom ropy i
substancji toksycznych do morza. PE
zwrdécil uwage, ze zarowno Federacja
Rosyjska, jak i paristwa czionkowskie
s3 obarczone odpowiedzialnoscig za
zanieczyszczenie wod Baltyku oraz
zaproponowal ustanowienie sieci eko-
logicznie wartosciowych, chronionych
obszaréw wdd przybrzeznych i obsza-
réw nadbrzeznych. W odniesieniu do
projektéw infrastruktury energetycznej,
zdaniem PE, punktem wyjscia powin-
na by¢ ocena ich wplywu na srodowi-
sko. PE wezwal Rosj¢ do ratyfikacji
Konwencji Espoo o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym. Ponadto, PE zauwa-
zyl, iz w $lad za wzrostem gospodar-
czym Rosji bezpieczenistwo morskie
stalo si¢ jednym z najistotniejszych
probleméw do rozwigzania dla regio-
nu. Jest to zwigzane z propozycjg PE w
sprawie rozbudowy systemu zarzadza-
nia i informacji na temat zeglugi mor-
skiej, tj. rozszerzeniu systemu z Zatoki
Finiskiej na cate Morze Baltyckie. Co
wigcej, PE podkreslit koniecznos¢

ochrony i wzmocnienia zasobow ryb w
RMB. Kolejng kwestia, jaka dostrzegt
PE, jest potrzeba zmniejszenia uzalez-
nienia RMB od energii sprowadzanej z
Rosji, a w zwigzku z tym rozpatrzenie
mozliwosci wspdlnego rynku energe-
tycznego. PE wezwat do wprowadze-
nia osobnej linii budzetowej dla UE w

odniesieniu do strategii baltyckie;j.
Wyrazit zaniepokojenie faktem wyso-
kiego poziomu przest¢gpczosci na
wschodniej granicy regionu i wezwat
do wspélpracy w celu rozwigzania tego
problemu. PE wezwat réwniez do wspie-
rania programéw spoteczno-kultural-
nych; popart wymiany studenckie w
regionie.

W szwedzkim dokumencie ,,A
European Strategy for the Balic Sea
Region — food for thought” podkreslo-
ne sg takie zadania do zrealizowania,
jak poglebienie faktycznej integracji
panstw RMB oraz podniesienie ich
konkurencyjnosci, co wpisuje si¢ w re-
alizacj¢ zalozen Strategii Lizboriskiej.
Wskazana jest harmonizacja dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego, przepisé6w podatko-
wych, perspektywiczne planowanie
rozwoju infrastruktury, realizacja pro-
jektéw srodowiskowych, zarzadzanie
rynkiem pracy, stosowanie podobnych
rozwigzaf odnosnie badan i rozwoju,
innowacji, rozwoju matych i Srednich
przedsigbiorstw. Ponadto zasadniczg
wage przyklada si¢ réwniez do regio-
nalnych powigzahh w zakresie infra-
struktury, transportu, logistyki, techno-
logii informatycznych oraz taczy ener-

getycznych. Zdaniem Szwecji, strate-
gia powinna uwzgledniac¢ réwniez per-
spektywe rozwijania wspotpracy z Fe-
deracjg Rosyjska. Cecylia Malstrom,
minister ds. europejskich Szwecji oraz
Carl Bilet, minister spraw zagranicz-
nych Szwecji wskazuja, iz przyjecie
strategii UE dla RMB bedzie gléwnym
celem szwedzkiej prezydencji w UE w
2009 roku. W dokumencie ,,A Vision
of a clean Balic Sea and a prospering
economic area” strona fifiska porusza
kwestie zwigzane z eutrofizacjg Morza
Baityckiego oraz ograniczeniem szko-
dliwego wptywu rolnictwa na srodowi-
sko morskie, podkreslana jest rowniez
koniecznos¢ zréwnowazonego korzy-
stania z zasobéw rybnych. Ponadto Fin-
landia stoi na stanowisku, iz bezpie-
czefistwo morskie powinno zosta¢ pod-
niesione, tak aby zapobiega¢ katastro-
fom morskim, atakom terrorystycznym
oraz kleskom ekologicznym i wycie-
kom ropy ze statkéw. Do obszaréw prio-
rytetowych nalezy takze kwestia kon-
kurencyjnosci RMB, innowacyjnosci
oraz polityki spdjnosci. Finlandia, w
przedlozonym dokumencie, zwraca
uwage na potrzebg wspdipracy z Nor-
wegia, Rosja i Biatorusig w ramach pla-
nowania rozwoju RMB. Odnosnie
transportu, Finlandia wnosi o ponow-
ne podjecie dyskusji nt. autostrad mor-
skich, reformy polityki w zakresie sieci
TEN-T oraz partnerstwa transportowo-
logistycznego w ramach wymiaru pét-
nocnego, jak réwniez logistyki mor-
skiej i bezpieczenistwa w portach. Po-
ruszana jest takze sprawa bezpieczen-
stwa energetycznego, rozwoju we-
wnetrznego rynku elektryczno-gazowe-
go jako istotnej czesci polityki energe-
tycznej UE. Ostatnig kwestig, do jakiej
odnosi si¢ Finlandia, jest kooperacja w
zakresie zapobiegania przestgpczosci i
rozprzestrzeniania si¢ groZznych choréb,
w szczegdlnosci HIV/AIDS i gruZlicy.
Wspétpraca w dziedzinie rozwigzywa-
nia probleméw ochrony srodowiska
Morza Baltyckiego — silnie akcentowa-
nych przez stron¢ szwedzkq i fifiskg —
zostala juz nawigzana poprzez Kon-
wencje o ochronie srodowiska morskie-
go obszaru Morza Baltyckiego z 1992
r. (Konwencja helsiniska), ratyfikowang
przez wszystkie panstwa nadbaltyckie.
W jej ramach opracowano tzw. Baltyc-
ki Plan Dzialafi, przyjety w listopadzie
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2007 r. w Krakowie. Baltycki Plan Dzia-
lari zawiera konkretne propozycje ma-
jace na celu ograniczenie zanieczysz-
czenia Morza Baltyckiego i przywré-
cenie rownowagi ekosystemom battyc-
kim. W Batltyckim Planie Dzialani
szczeg6lng uwage poswiecono: zapo-
bieganiu eutrofizacji (przezyZnieniu
wod), ograniczeniu doptywu substan-
cji niebezpiecznych (np. metali cig¢z-
kich), ochronie bior6znorodnosci oraz
przyjaznym srodowisku rozwigzaniom
w transporcie morskim.

Jednoczesnie na forum UE toczy-
la si¢ dyskusja nad ksztattem dyrekty-
wy ustanawiajacej ramy dziatan Wspdl-
noty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego (dyrektywa ramowa w spra-
wie strategii morskiej COM (2005) 505
— obecnie tekst w finalnej fazie uzgod-
nief przed przyjeciem). Dyrektywa usta-
nawia ambitny cel, jakim jest osiggnig-
cie dobrego stanu srodowiska morskie-
go do 2021 r., pozostawiajac pafistwom
czlonkowskim decyzj¢ co do szczegd-
towych srodkéw do osiagnigcia wyzna-
czonego celu. Jednoczesnie przewidu-
je rozwigzania majace na celu polep-
szenie koordynacji i ujednolicenie sys-
teméw monitoringu i oceny stanu sro-
dowiska morskiego — czytamy w infor-
macjach wprowadzajacych do strategii
dla Morza Baltyckiego, opracowanych
w Departamencie Rozwoju Regional-
nego i Przestrzennego Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewddztwa Pomorskie-
go. Do tych informacji i wytycznych
ustosunkowano si¢ w Gdansku, podczas
pierwszego spotkania dotyczacego stra-
tegii dla Baltyku.

Unia Europejska przygotowuje
strategi¢ rozwoju Morza Baltyckiego,
nie przewiduje jednak funduszy na re-
alizacje tej strategii. Pomorskie si¢
sprzeciwia; zamierza wystapi¢ do Ko-
misji Europejskiej 1 polskiego rzadu o
zapewnienie przez KE mozliwosci fi-
nansowania przedsigwzigé. Baltyk jest
bowiem pokrzywdzony w poréwnaniu
z Morzem Srédziemnym, gdzie lokuje
si¢ wiele srodkéw z unijnego budzetu.
Teraz udziat Polski w gospodarce nad-
battyckiej jest znikomy. Gtéwnie jeste-
$Smy znani z dostaw sity roboczej dla
Skandynawii, a nasz eksport w tym re-
gionie jest niewielki; male sg tez inwe-
stycje, zaréwno nasze w innych pan-
stwach, jak i cudzoziemcéw znad Bal-

tyku w Polsce. Jak wynika z analiz
przedstawicieli Instytutu Badan nad
Gospodarkg Rynkowa, polskie kontak-
ty gospodarcze z paiistwami nadbaltyc-
kimi, z wylaczeniem Niemiec, Islandii
i Rosji, nie sg duze. To 8% polskiego
rynku zbytu — tyle, ile mamy we Wto-
szech i Francji. Z naszego kraju do
Skandynawii wyptywa zaledwie 0,7%
inwestycji, gléwnie do Szwecji. Intere-
sy Polski w krajach reprezentowanych
w Radzie Paristw Morza Baltyckiego
to mniej niz Polski w Rumunii.

Tworzenie strategii to dobry mo-
ment, by Polska i Pomorskie postaraty
si¢ o odzyskanie centralnej pozycji w
nadawaniu tonu wspotpracy z Rada
Panistw Morza Baltyckiego. Strategia
ma doprowadzi¢ do tego, ze obszar
Morza Baltyckiego, stanie si¢ swiato-
wa markg — znakiem, nazwa, rozpozna-
walnymi na calym globie, zwlaszcza w
najwigkszych i najdynamiczniej rozwi-
jajacych sie regionach, na przyklad u
Hinduséw czy Chinczykéw. Dlatego
silna pozycja nad Baltykiem jest dla
nas bardzo wazna. Mamy jednak pro-
blem.

— W 2007 roku Polska podpisata
w Krakowie Battycki Plan Dziatari do-
tyczqcy ograniczenia zanieczyszczenia
Morza Battyckiego i przywrdcenie row-
nowagi ekosystemom battyckim — przy-
pominala Danuta Grodzicka-Kozak,
prezes zarzadu Wojewddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. — Probujemy si¢ z tego wyco-
faé. Wymogi sq bowiem bardzo wygo-
rowane. Teraz, przy opracowywaniu
strategii, jest sposobnos¢, by powie-
dzied, Ze nas nie stac na spetnienie tych
standardow. Jezeli nasze zobowiqzania,
zawarte w Planie Dziatan, zostang
wpisane do strategii Morza Battyckie-
go, bedzie to dla nas trudne do zreali-
zowania i bardzo kosztowne.

Propozycje wojewddzkie doty-
czace zapisOw w strategii maja by¢ go-
towe w pod koniec maja br. Zostang
zebrane w Urzg¢dzie Komitetu Integra-
cji Europejskiej i tam zostanie sformu-
towane polskie stanowisko, ktére po za-
akceptowaniu przez rzad, jeszcze przed
wakacjami trafi do Komisji Europe;j-
skiej. Na 30 wrzesnia w Sztokholmie
planowane jest zwotanie konferencji
podsumowujacej I etap zbierania infor-
macji i propozycji. Tam tez ma by¢

przedstawiony zarys strategii. Podsu-
mowanie nastgpi w styczniu 2009 roku
w Rostocku. Potem zajmg si¢ tym Szwe-
dzi, ktérzy w II polowie przyszlego roku
beda sprawowaé prezydencje w Unii
Europejskiej. Ostateczna wersja strate-
gii dla Morza Baltyckiego ma by¢ go-
towa w III kwartale 2009 roku i zosta-
nie przekazana do Rady Unii Europej-
skiej. Dokument ma mie¢ form¢ komu-
nikatu Komisji Europejskiej, liczy¢
okoto 15 stron i zawiera¢ plan dziatan.
Zanim propozycje samorzadéw trafia
do rzadu, to — zdaniem Jana Kozlow-
skiego, marszatka wojewd6dztwa po-
morskiego — powinien si¢ nimi zajaé
konwent marszatkéw RP. A jezeli cho-
dzi o sprawy finansowe — to wojewddz-
two pomorskie proponuje, by Komisja
Europejska zadbata o stworzenie spe-
cjalnego systemu finansowania realiza-
cji strategii rozwoju obszaru Morza
Baltyckiego.

Konieczne jest uwzglednienie w
strategii znaczenia Obwodu Kalinin-
gradzkiego, uznawanego za ,,czarng
dziure¢” w regionie. Nie wiadomo, co z
nig zrobi¢. Kaliningrad nie moze by¢ w
strategii pominigty. W strategii powi-
nien by¢ réwniez uwidoczniony pro-
blem koniecznosci wykonania przeko-
pu w Mierzei Wislanej, by zapewnic¢
swobodniejszg zegluge z Zatoki Gdan-
skiej do portu w Elblagu. Trzeba tez
zaakcentowac potrzebg¢ tworzenia au-
tostrady morskiej z Rotterdamu i Am-
sterdamu do Tréjmiasta. Nie mozna tez
nie uwzgledni¢ planéw ulozenia na
dnie Baltyku gazociggu Nord Stream.
W to przedsigwziecie angazuja si¢
Niemcy — kraj UE oraz Rosja, nie nale-
zaca do Wspdlnoty.

— Znaczenie wod stonych jest na
naszym kontynencie coraz wigksze.
Unia Europejska ustanowita nowe
Swigto dotyczgce srodowiska oceanicz-
nego. Otoz, 20 maja juz w biezgcym
roku stat si¢ Europejskim Dniem Mo-
rza. Celem tego swigta jest zwroce-
nie uwagi na ekologiczne i ekono-
miczne znaczenie tej czgsSci naszego
globu, zgodnie z celami nakreslony-
mi w nowej unijnej polityce morskiej
— dowiadujemy si¢ od Andrzeja San-
derskiego, szefa polskiego serwisu
prasowego Parlamentu Europejskiego

w Brukseli.
Tekst i zdjecia: Kazimierz Netka
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