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Pakiet energetyczno-klimatyczny zagrozeniem dla polskiego przemystu

TAK, ALE...

Propozycje Komisji Europejskiej zawarte w pakiecie klimatyczno-energetycznym, a dotyczace praw do
emisji CO,, byly przedmiotem debaty, w kidrej udziat wzieli eksperci z branzy.

Przypomnijmy. Podczas wio-
sennego Szczytu, w marcu 2007 roku,
Unia Europejska przyjeta wspdlne
cele dla polityki energetycznej i kli-
matycznej, zwane potocznie 3 x 20, a
mianowicie: zwigkszenie efektywno-
Sci energetycznej o 20% do roku
2020, zwigkszenie udziatu energii ze
Zrédet odnawialnych do 20% catko-
witego finalnego zuzycia energii w
UE do roku 2020 i zwigkszenie do
10% udziatu biopaliw w zuzyciu pa-
liw transportowych, zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych o co naj-
mniej 20% w poréwnaniu do 1990 r.
Wspdlnota widzi mozliwos¢é wprowa-
dzenia nawet 30-procentowej reduk-
cji, pod warunkiem, ze inne kraje roz-
winigte zobowigzg si¢ do poréwny-
walnego zmniejszenia emisji, a Wy-
brane kraje rozwijajace si¢ wniosg od-
powiedni wktad w ochrone klimatu
(na miare swych mozliwosci reduk-
cyjnych).

23 stycznia br. Komisja Euro-
pejska zglosita zestaw instrumentéw
umozliwiajacych osiagnigcie ww. ce-
16w w ramach tzw. pakietu srodkéw
wykonawczych w odniesieniu do ce-
16w UE w zakresie zmian klimatycz-
nych i energii odnawialnej do 2020.

Pakiet przewiduje m.in., ze
zmodyfikowanym systemem handlu
emisjami gazéw cieplarnianych ETS
zostang obje¢te poza CO, inne gazy,
takie jak podtlenek azotu (N,O) i
perfluorowane weglowodory
(PFC). Z systemu bedg wylaczone
przedsigebiorstwa przemystowe emi-
tujgce ponizej 10 000 t CO, rocz-
nie, pod warunkiem wdrozenia in-
nych réwnowaznych instrumentéw
kontroli emisji.

Znowelizowany system bedzie
obejmowac np. emisje CO, z przemy-
stu petrochemicznego, produkcji amo-

Jacek Zysk

niaku i aluminium. Wigczona bgdzie
do niego takze np. emisja N,O spo-
wodowana przez produkcje kwasu
azotowego.

Krajowe plany rozdzialu upraw-
nieft do emisji zostang zastgpione
przez system aukcji obejmujacych
energetyke i bezptatne alokacje
uprawnien dla branz przemy-
stowych obowigzujace w calej
Wspélnocie na tych samych
zasadach.

Sektor energetyczny od-
powiedzialny za najwigkszg
czgs$¢ emisji gazéw cieplarnia-
nych bedzie w 100% objety sys-
temem aukcyjnym od 2013 r.
Pozostale sektory, poczawszy
od 2013 r., bedg otrzymywacd
czg$¢ uprawnient nieodptatnie.
Liczba uprawniefi w systemie
europejskim bedzie stopniowo
zmniejszana z zastosowaniem
liniowego wspdiczynnika re-
dukcji, wynoszacego 1,74%,
tak aby osiggna¢ w 2020 1. petng
dystrybucje uprawnien w sys-
temie aukcyjnym dla wszyst-
kich sektoréw objetych syste-
mem handlu emisjami, z za-
strzezeniem ewentualnych sek-
toréw narazonych na mig¢dzy-
narodowgq konkurencje i ryzyko prze-
noszenia produkcji poza granice
Wspdlnoty.

— Propozycje Komisji mogq zde-
cydowac o by¢ albo nie by¢ polskiej
gospodarki. System handlu emisjami,
proponowany przez Komisje Euro-
pejskq, ktory zacznie obowigzywac w
2013 roku, nie uwzglednia polskich
uwarunkowan, problemow i intere-
sow. Nasze silnie naweglone pan-
stwo zanotuje kilkudziesigciokrotnie
wyZszq ceng energii niz panstwa sta-
bo nawegglone — powiedziat Krzysz-

tof Zmijewski, przewodniczacy Spo-
tecznej Rady Konsultacyjnej Energe-
tyki i doradca zespolu negocjacyjne-
go ds. CO,.

Komisja Europejska zaktada, ze
branza energetyczna od 1 stycznia
2013 roku musiataby kupowaé 100%
praw do emisji CO, na wolnym ryn-

Propozycje Komisji moga zdecydowac o by¢
albo nie by¢ polskiej gospodarki — powiedziat

Krzysztof Zmijewski, przewodniczacy

ku. Eksperci szacuja, ze uprawnienia
te mogg kosztowaé nawet ponad 100
euro za ton¢ emisji (obecnie cena tony
praw do emisji dwutlenku wegla
kosztuje ok. 30 euro), co przetozy si¢
na wzrost cen energii o 70-100%.

— Poziom 118 euro/t, ktory uwa-
zam za prawdopodobny po wprowa-
dzeniu systemu aukcyjnego, oznacza
dla Polski zlikwidowanie wielu gate-
zi przemystu, zwlaszcza tych energo-
chtonnych, np. hutnictwa. Czg$¢ branz
przeniesie si¢ poza UE, czgS¢ zosta-
nie zamknigta. Efektem, ktorego na-
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Postuluje przede wszystkim odsuniecie systemu
aukcyjnego do 2021 roku i stworzenie Funduszu
Solidarnosci Energetyczno-Klimatycznej — powiedziat
Jerzy Buzek, poset do Parlamentu Europejskiego.
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lezy oczekiwad, moze byc¢ takze
wzrost bezrobocia o ok. 500 tys.
0s6b oraz ogromna fala emigracji,
ok. 2 mln osob — ostrzega Krzysz-
tof Zmijewski.

Rozmowy w sprawie pakietu
klimatyczno-energetycznego sg nadal
prowadzone, méwit o tym podczas
debaty Olaf Kopczynski, II sekretarz
Statego Przedstawicielstwa Polski
przy Unii Europejskiej, gtéwny ne-
gocjator ds. CO,.

— Nie jestesmy biernymi obser-
watorami tych negocjacji. Polska nie
Jjest przeciwna pakietowi energetycz-
no-klimatycznemu. Jednak musi on
byc zrownowazony, sprawiedliwy spo-
tecznie i nie obcigzajqgcy kosztami go-
spodarstw domowych oraz przemystu
— powiedzial Olaf Kopczynski.

Niestety, Komisja Europejska i
prezydencja francuska postawity so-
bie za cel wprowadzenie tego pakietu
jeszcze w tym roku. Polska zamierza
zgromadzi¢ wokét siebie parnstwa,
ktére z takiego uregulowania praw-
nego nie sg zadowolone i przeciwko
niemu protestuja.

— Pakiet energetyczno-klima-
tyczny rozwazany jest przez dwie ko-
misje w Parlamencie Europejskim —
Srodowiska i przemystu i energii. Ta

druga ma tylko gtos doradczy, a w
pierwszej problemy przemystu sq sta-
bo styszalne. W Parlamencie Europej-
skim jest ostra walka o lepszq pozycje
przemystow wrazliwych energetycznie
(przemysty wapienniczy, hut-
niczy, szklarski, chemiczny,
papierniczy itp.), bo kazdy
kraj europejski ma ich mniej
wigcej tyle samo, ma te same
problemy, obawia si¢ np., by
przemysty te nie wyemigrowa-
ty poza granice Europy. Zu-
petnie inaczej wyglgda spra-
wa z sektorem energetycznym.
Sq takie kraje, jak Polska, Es-
tonia, Grecja, Niemcy, Cze-
chy, Butgaria, Wielka Bryta-
nia, ktére majq bardzo duzo
wegla w mieszance energe-
tycznej, ale jestem jedynym
postem, ktory jasno przedsta-
wia problemy energetyczne
Zwiqzane z przyjeciem pakie-
tu energetyczno-klimatyczne-
go na forum Parlamentu Eu-
ropejskiego. Postuluje przede
wszystkim odsunigcie systemu
aukcyjnego do 2021 roku i
stworzenie Funduszu Solidar-
nosci Energetyczno-Klima-
tycznej, by po rowno dzieli¢
si¢ odpowiedzialno-
Scig za ograniczenie emisji
w sektorze energetycznym.
Prowadze wiele spo-
tkan z postami i mam na-
dziej¢, ze uda mi si¢ ich
przekonac, by zmienic dyrek-
tywe. Podobnie bylo z dyrek-
tywg REACH, dotyczgcq
wszystkich produktow che-
micznych — byta zabdjcza dla
przemystu europejskiego,
zmieniono jq i dzisiaj Swiet-
nie dziata, chroni przed szko-
dliwym dziataniem produk-
tow chemicznych i jednocze-
Snie nie niszczy przemystu.
Dzisiaj wszystko zalezy od
tego, czy uda sig zmontowac
koalicje, czy uda si¢ przeko-
nac prezydencje francuskq i
postow w Parlamencie Eu-
ropejskim, by inaczej pode-
szli do tej sprawy — powie-
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Fundusze pozyskae réznych Zrédet

dziat Jerzy Buzek, poset do Parla-
mentu Europejskiego.

Tomasz Chruszczow, wice-
przewodniczgcy Forum CO, Branzo-
wych Organizacji Gospodarczych

powinny przede wszystkim by¢
wykorzystane do wdrazania

zdecydowanego programu oszczedzania

energii oraz silnego promowania

odnawialnych Zrédet energii — mowit
Andrzej Kassenberg, prezes Instytutu na

rzecz Ekorozwoju.

przypomnial, ze Pakiet klimatyczny
3 x 20 jest uzgodnionym celem poli-
tycznym Wspdlnoty, zaakceptowa-
nym przez panstwa czlonkowskie i
przyjetym przez Rade Europejskg w
marcu 2007 roku. Prezydent Lech
Kaczynski uczestniczyl w posiedze-
niu Rady i w imieniu Polski przyjat
te decyzje.

— Nie mozemy wigc kwestiono-
wac celow pakietu i tego, ze Polska
musi wnies¢ swoj udziat w ich osig-
gniecie. Nie moZemy mowic nie i tyle,
bo z takim stanowiskiem nikt nie be-
dzie si¢ liczyt. NaleZy mowic tak, ale...
Jest to bardzo trudne, nie mamy wy-
starczajgcych srodkow, potrzebujemy
wsparcia, mozemy zrobic¢ wiecej w in-
nych dziedzinach (np. w poprawie
efektywnosci energetycznej) — mowit
Tomasz Chruszczow.

Zdaniem wiceprzewodniczace-

go Forum CO, Branzowych Organi-z
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Qzacji Gospodarczych powinnismy

zadac powrotu do zintegrowanego po-
dejscia do Srodowiska. Mamy prawo
by¢ niezadowoleni z tego, jak rozdzie-
lono obowigzki zwigzane z redukcjg
emisji CO,, w jakim stopniu wzigto
pod uwage réznice w rozwoju gospo-
darczym, a takze dotychczasowe osig-
gnigcia naszego kraju w redukowa-
niu emisji. Niezadowolenie musimy
okaza¢ w sposéb konstruktywny.

— Musimy dostac¢ wsparcie w
kolejnym budzecie UE na lata 2014—
2020, i to duze! Nie ma mowy, aby
stac si¢ ptatnikiem netto. Trzeba tak
zmodyfikowacé wspdlnotowe zasady
pomocy publicznej, aby mozna byto
finansowac restytucje mocy w energe-
tyce z wykorzystaniem najnowszych,
najmniej emisyjnych technologii. Trze-
ba pomdc przemystowi, ktory po bar-

\
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— wyliczal Tomasz Chruszczow,ice-
przewodniczgcy Forum CO, Branzo-
wych Organizacji Gospodarczych.
Podkreslal, ze Polskamusi mieé
spdjng polityke klimatyczno-energe-
tyczna, zakladajaca glebokie mody-
fikacje calego systemu zarzadzania
panistwem — bardziej ukierunkowane
na cele i dzialania horyzontalne, a nie
wylacznie sektorowe, musi tez przy-
gotowac si¢ do dziatari adaptacyjnych.

Zdaniem Andrzeja Kassenber-
ga, prezesa Instytutu na rzecz Ekoro-
zwoju, Polska stoi na rozdrozu i ma
do wyboru dwie strategie.

Pierwsza, to walczy¢ do kon-
ca o ograniczenie aukcji w sektorze
energetycznym, co do iloSci upraw-
nien udostgpnianych tg droga, np. do
30-50% (czy tez innej wielkosci) w
roku 2013.

— Uzyskanie tego bedzie
bardzo trudne, bo trzeba zna-
leZ¢ sojusznikow wsrod innych
krajow UE, a jak do tej pory
nie widac silnych partnerow
zainteresowanych wspotpracq
z Polskq w tym zakresie. Wadqg
tej strategii jest takze to, Ze
problem zostanie zmniejszony
i przesuniety w czasie, ale nie
w petni rozwigzany — mowil
Andrzej Kassenberg.

I druga strategia — po-
legajaca na wykorzystaniu
proponowanych zobowigzan
natozonych przez Komisj¢
Europejska do ,,rewolucyjne-
g0” podejscia do wytwarza-
nia, dystrybuowania i uzytko-

Polskamusi mie¢ spdjna polityke
klimatyczno-energetyczng, zaktadajaca
gtebokie modyfikacje catego systemu

zarzadzania panstwem — powiedziat

wania energii. Oznacza to ko-
niecznos¢ przygotowania stra-
tegii wykorzystania funduszy
uzyskanych z r6znych Zrédet,

Tomasz Chruszczow, wiceprzewodniczgcy
Forum CO, Branzowych Organizacji

Gospodarczych.

dzo kosztownych restrukturyzacjach
(przyktady hutnictwa stali, szkta, ce-
mentu) osiqgnqt juz bardzo wysoki po-
ziom efektywnosci energetycznej. Trze-
ba zaoferowac srodki (najlepiej po-
przez samorzqdy) wszystkim, ktorzy ze-
chcq przeprowadzic prawdziwg termo-
modernizacje swych domow, mieszkart

tzn. z aukcji, z GIS oraz wia-
czajac w to nie wydane Srod-
ki na zakup uprawnien czy
paliwa przez elektrownie
konwencjonalne, jak i niekonieczne
do wydatkowania koszty restytucji
mocy.

— Przede wszystkim powinny by¢
one wykorzystane do wdrazania zde-
cydowanego programu oszczedzania
energii oraz silnego promowania
OZE, ale 7 uwzglednieniem kryteriow

ich zrownowazonego rozwoju. Przykta-
dowo, ocenia sig, ze mozliwosci roz-
woju energetyki wiatrowej w Polsce
do roku 2020 to wybudowanie ok. 10
000 MW za sumg ok. 10 mld euro® czy
tez zainwestowanie 1,2 mld euro w
oszczedzanie energii. Mogtoby to
przyniesc trwale, a nie jednoroczne
oszczednosci w zakupie uprawnien
rzedu 17 min ton CO /rok — mowit
Andrzej Kassenberg.

Mozliwe jest takze, zdaniem
prezesa InE, powigzanie obu tych
strategii (op6Znienie petnej aukcji, aby
da¢ czas polskiej energetyce na do-
stosowanie si¢ do nowych wymagan).
Tym niemniej, aby wybrac najbardziej
korzystny wariant, konieczne jest prze-
prowadzenie szczegétowych studiéw
w tym zakresie i debaty publicznej na
temat odpowiedzialnosci Polski, jako
kraju rozwinigtego, w dziedzinie
ochrony globalnego klimatu.

Polskie wladze zgadzaja si¢ z
ideg Pakietu i koniecznoscig walki ze
zmianami klimatycznymi. Jednak dro-
gi do osiagniecia celu zaproponowa-
ne prze Komisje Europejska moga
by¢ dla nas bardzo trudne do przej-
$cia. Zaproponowane mechanizmy
odbijg si¢ negatywnie na wszystkich
galeziach gospodarki, a przede
wszystkim na poziomie zycia miesz-
karicow. Komisja Europejska powin-
na zmodyfikowac swoje sztywne sta-
nowisko i da¢ czas krajom o bardziej
naweglonych gospodarkach na przy-
stosowanie si¢ do nowych wymogow.
Bez tego gospodarki czesci pafistw
cztonkowskich mogg zostaé wynisz-
czone (ceny pragdu mogg wzrosngé
nawet o 100%).

— Mamy prawo oczekiwac fun-
damentalnej zasady Unii, jakq jest
podziat obcigzerni wynikajgcych z re-
gulacji unijnych, proporcjonalnie do
mozliwosci gospodarek paristw czton-
kowskich. Z drugiej strony konieczne
Jjest przeprowadzenie akcji stuigcej
zwigkszeniu swiadomego, oszczedne-
go i racjonalnego zuzycia energii elek-
trycznej — méwiono podczas debaty.

Tekst i zdjecia: Jacek Zysk
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