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Bilans pomocy bilateralnej — 435 ekoprojektow z 11 krajow

PONAD CWIERC MILIARDA
DOLAROW

W czwartym roku cztonkostwa
w Unii Europejskiej i korzystaniu z
dotacji drugiego juz budzetu wspdl-
notowego dostepnego dla Polski
(2004-2006 1 2007-2013) powoli
zapominamy, jak wielkie zastugi dla
rozwoju polskiej ochrony srodowiska
poniosty kraje nie tylko zresztg euro-
pejskie, w ramach tzw. pomocy bila-
teralnej. Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktéry odpowiadat za dystrybucje pie-
nigdzy w ramach uméw dwustron-
nych z 11 krajami oraz za przygoto-
wanie i realizacj¢ projektéw, przeka-
zal whasnie do Ministerstwa Srodo-
wiska ostatni juz raport podsumowu-
jacy wykorzystanie pomocy bilateral-
nej w latach 1990-2008.

Raport, przygotowany przez
Departament Przedsigwzi¢é Struktu-
ralnych NFOSiGW, jest swego rodza-
ju podzigkowaniem jedenastu kra-
jom, ktére w okresie transformacji
ustrojowej w Polsce i trudnym pro-
cesie poprzedzajagcym akcesj¢ nasze-
go kraju do struktur nowoczesnej
wspdlnej Europy, zdecydowaly sie
nam pomoc. Dotacje kierowano na te
dziedziny gospodarki i zycia spotecz-
nego, ktére po zbyt dtugim okresie
PRL-owskiego “eksperymentu” poli-
tycznego i gospodarczego byly szcze-
gblnie zaniedbane. Wsréd dziedzin,
w ktérych dystans dzielacy nas od no-
woczesnej Europy na poczatku lat
dziewiecdziesiagtych ubieglego stule-
cia byt ogromny, dominowata m.in.
ochrona srodowiska. Przypomnijmy,
ze pomoc bilateralna zaczeta napty-
wac do naszego kraju w 1990 roku.
Narodowy Fundusz dopiero zaczynat
swoja dziatalnos¢, funduszy woje-
wodzkich jeszcze nie byto, raczkujg-
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cy Bank Ochrony Srodowiska gniez-
dzit si¢ w wynajetych tymczasowych
pomieszczeniach, a éwczesne Mini-
sterstwo Ochrony Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Lesnictwa z tru-
dem wytyczalo kierunki najpilniej-
szych spraw, borykajac si¢ z niedo-
borem pieniedzy, przy nadmiarze ce-
16w nie cierpigcych zwioki.

Bezcenna “piagtka”

Bezcenna okazata si¢ wéwczas
pomoc, przede wszystkim krajow
skandynawskich, a takze Holandii i
Ameryki. Dzi§ mozemy te “bezcen-
nos$¢” z satysfakcjg podsumowac:
wysokos¢ pomocy bilateralnej w su-
mie jedenastu krajow od poczatku
1990 r. wyniosta ogétem 263,4 min
USD, czyli ok. 842,4 mln zlotych.
Kwota ta zostata przeznaczona na do-
finansowanie 435 projektéw. Znacz-
na wigkszos¢ projektéw zostata zre-
alizowana w latach 1991-2005, ostat-
nie 4 zostaly zakoniczone w latach

2006-2008. Do krajéow znaczaco
wspierajacych przedsigwzigcia ochro-
ny Srodowiska w Polsce naleza przede
wszystkim: Dania, USA, Holandia,
Finlandia i Szwecja. Laczna wielkos¢
zaangazowania finansowego tych pig-
ciu panstw wynosi 229,5 min USD,
co stanowi 87,7% pomocy bilateral-
nej ogétem. Pozostale kraje udziela-
jace nam w tych latach pomocy na
ochrong¢ srodowiska to: Belgia, Japo-
nia, Norwegia, Niemcy, Szwajcaria i
Wielka Brytania. Pomoc bilateralna
udzielana byta w oparciu o0 umowy i
porozumienia mi¢dzyrzadowe oraz na
podstawie protokotdw, oswiadczer i
porozumieni podpisywanych przez
upowaznione agendy rzagdowe Pol-
ski i panstw wspierajacych finan-
sowo realizacj¢ projektow ochrony
srodowiska. Zatwierdzanie projek-
téw do finansowania w formie do-
tacji udzielanej w ramach pomocy bi-
lateralnej miato miejsce do 2004
roku, a kilka projektow realizowanych
byto juz po wstapieniu Polski do Unii

Bilans pomocy zagranicznej (bilateralnej) przeznaczonej na ochrone
Srodowiska dla Polski w latach 1990-2008

e Liczba V‘gzl';z:c Wielkosé | Wielkos¢ Udziat
p. |Zrédio pomocy Y . dotacji dotaciji Procentowy
projektow [tys. w walycne [tys. USD] ltys. 21 [%]
krajowej] Y’ 4
1. |Belgia 6 98,160 BEF 2,628 8,569 1,0
2. |Dania 203 722,845 DKK 114,678 374,000 43,5
3. |Finlandia: 91 94,352 FIM 17,852 41,551 6,8
Ekokonwersja 44 81,205 FIM 15,506 35,562 5,9
Fundusz 47 13,147 FIM 2,346 5,989 0,9
Zywnos$ciowy
4. |Holandia 39 92,900 NLG 42,862 139,787 16,3
5. |Japonia 3 580,000 JPY 4,926 16,066 1,9
6. |Norwegia 26 42,179 NOK 6,245 20,368 24
7. |Niemcy 2 20,805 DEM 11,487 37,464 44
8. |Szwajcaria 5 9,087 CHF 6,907 22,525 2,6
9. |Szwecja 36 139,866 SEK 17,571 57,303 6,7
10. |USA 10 36,550 uUsD 36,550 119,201 13,9
11. |Wielka Brytania 14 1,109 GBP 1,721 5,614 0,7
RAZEM 435 1932,205 263,427 842.447 100,0

* Wedtug tabeli Srednich kurséw NBP z 31.12.2005 r. Pozostate waluty, ktére zostaty
wycofane w zwigzku z wprowadzeniem euro od 01.01.2002 r., obliczone sg wg kursu z

31.12.2001 r..
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3 Europejskiej. Ostatni projekt zostat

zakoriczony w styczniu 2008 roku. W
praktyce wejscie Polski do Wspdl-
noty i mozliwos¢ korzystania z unij-
nego budzetu oznaczato zakoficze-
nie bilateralnego wspomagania nasze-
go kraju.

Fenomen Krolestwa Danii

Prawdziwym fenomenem na tej
liscie jest oczywiscie Dania, ze swy-
mi ponad dwustoma projektami zre-
alizowanymi na terenie Polski za dun-
skie korony. W sumie wartos¢ duni-
skiej pomocy w ekologii, i to tylko
liczonej w ramach uméw dwustron-
nych, wynosi obecnie okoto 374 mln
ztotych. Jeszcze w latach 2005-2008

finalizowane byty cztery ostatnie pro-
jekty w ramach uméw z Duniczyka-
mi. Jako przyktad opisaliSmy je w
dalszej czesci artykutu.

Rzad Danii udzielat dotacji na
podstawie Aktu Krélowej Danii z
1991 roku o wspieraniu dzialalnosci
w zakresie ochrony Srodowiska w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej
(DANCEE) oraz w oparciu o poro-
zumienie o wspoétpracy w dziedzinie
ochrony Srodowiska z 1994 r. mie-
dzy naszym Ministerstwem Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa a Ministerstwem Srodowi-
ska Krélestwa Danii. W przypadku
pomocy duriskiej wykonawcami pro-
jektéw byly firmy, ktére wspdlnie z
polskimi partnerami przygotowywa-

ty koncepcj¢ projektu. Firma duriska
sktadata do Duniskiej Agencji Ochro-
ny Srodowiska (DEPA) wniosek o
sfinansowanie projektu. Mozliwe bylo
rowniez zgloszenie projektu przez
stron¢ polska. Koncepcja projektu
przesylana byta wéwczas do Mini-
sterstwa Srodowiska, a nastepnie
przekazywana do DEPA. Jesli
DEPA uznala, iz projekt jest zgod-
ny z Programem Priorytetéw Sro-
dowiskowych dla Polski oraz z
0g6blng strategiag DANCEE (Danish
Co-operation for Environment in
Eastern Europe), przygotowywano
dokumentacje i1 po uzyskaniu akcep-
tacji przez polskie Ministerstwo Sro-
dowiska, DEPA oglaszata przetarg na
wykonawce projektu.

Dania dla Polski w ramach pomocy bilateralnej
Cztery ostatnie projekty na finat

W latach 2006-2008 zakoriczono realizacje 4 ostatnich projektow dofinansowanych w ramach pomocy bilate-

ralnej z Dania:

1. Krajowy plan zwalczania zagro-
Zen i zanieczyszczen na morzu
w polskiej strefie odpowie-
dzialnosci ekonomicznej
Projekt zostat zakoriczony w
czerwcu 2006 r. Celem projek-
tu byto przyczynienie sie do
zahezpieczenia Srodowiska
morskiego Morza Battyckie-
go, poprzez minimalizowanie
ryzyka wypadkéw morskich i
ich szkodliwych skutkéw w
postaci wycieku substancji
ropopochodnych i innych
substancji niebezpiecznych.
Zakres rzeczowy projektu
obejmowat nastepujace za-
dania: opracowanie “Krajowe-
go Planu Zwalczania Zagrozen
i Zanieczyszczen Srodowiska
Morskiego” oraz zakup specja-
listycznego sprzetu wraz z prze-
szkoleniem personelu.

. System monitoringu ciagtego
spalin dla spalarni odpadow
medycznych w Sandomierzu
Celem zakoriczonego w 2007
roku projektu byto przyczynie-
nie sie do redukcji emisji ga-

z6w i pytéw do atmosfery w pro-
cesie spalania odpaddw. Za-
kres rzeczowy projektu obejmo-
wat dostawe i montaz systemu
monitoringu ciggtego spalin.

. Budowa Zaktadu Gospodarki
Odpadami w Wardyniu Gérnym,
gm. Potczyn Zdrdj
Celem tego projektu (zakoriczo-
ny w styczniu br.) byto ograni-
czenie ilosci zanieczyszczen
przedostajacych sie do gruntu
oraz wod powierzchniowych i
podziemnych, poprzez uporzad-
kowanie gospodarki odpadami
komunalnymi. Zakres rzeczowy
projektu obejmowat wdrozenie
zatozen powiatowego planu
gospodarki odpadami, realiza-
cje kompleksowej gospodarki
odpadami w regionie, tj. pro-
jekt i budowe Miedzygminne-
go Zaktadu Utylizacji Odpaddw
w Wardyniu Gérnym, w gminie
Potczyn Zdrdj.

. Zapobieganie i ochrona grun-
tu i wod przed zanieczyszcze-
niami pochodzacymi z instala-
cji PKP - etap IV

Celem projektu byto zapobie-
ganie i ochrona Srodowiska
wodno-gruntowego przed za-
nieczyszczeniami pochodzacy-
mi z instalacji PKP. Projekt re-
alizowany byt wspdlnie przez
COWI A/S i PKP na przestrzeni
lat 2002-2006, w podziale na
podetapy. Ostatnie dostawy
specjalistycznego sprzetu ze
strony dunskiej miaty miejsce
w 2006 r. Obecnie, w miare po-
trzeby, mozliwosci i uwarun-
kowan prawnych sprzet jest
wykorzystywany przez nowo
powotane spotki przedsiehior-
stwa PKP, m.in. na stacji kole-
jowej w Wegliricu, na kolejo-
wej stacji paliw w Legnicy, w
oczyszczalni sciekéw z myjni
w obiegu zamknigtym na sta-
cji kolejowej Wroctaw Giow-
ny. Inne etapy tego przedsie-
wziecia dotyczyty: moderniza-
cji oczyszczalni sciekow dla
myjni taboru kolejowego na
stacji kolejowej Brochéw oraz
modernizacji stacji paliw w
Kamiericu Zabkowieckim.
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Dymiace kominy nad Battykiem

Pomoc udzielona Polsce w ra-
mach uméw dwustronnych doty-
czyta niemal wszystkich dziedzin
ochrony Srodowiska. Potrzeby bytly
bowiem ogromne. Biorgc pod uwa-
ge wielkos¢ udzielonej pomocy,
pierwsze miejsce zajmuja projekty
dotyczace ochrony atmosfery. Byto
ich w sumie 80, a catkowita kwota
dotacji zblizyta si¢ do 100 mln
USD. Pamigtam, a bytem wéwczas
dziennikarzem “Zycia Warszawy”
specjalizujacym si¢ — tak jak dzis —
w tematyce ekologicznej, ze zwlasz-
cza w pierwszej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych kraje skandynaw-
skie, w tym szczegblnie Dania i
Szwecja notowaly w swojej prasie
z niepokojem, ze istotnym Zrédiem
zakwaszenia gleby i wod na Pétwy-
spie Skandynawskim i w Jutlandii

Foto: Pawet Wijcik

Biorac pod uwage wielkoS¢ udzielonej
pomocy, pierwsze miejsce zajmujg projekty
dotyczgce ochrony atmosfery. Byto ich w
sumie 80, a catkowita kwota dotacji zblizyta

sie do 100 min USD.

byta wtasnie Polska. Czgstg ilu-
stracjg dla alarmistycznych tekstow
w prasie skandynawskiej o Polsce
byly mocno wéwczas dymigce ko-
miny polskich elektrowni, z ktérych
strumiet pylowego i siarkowego
smogu wedrowal z wiatrami przez
Battyk na péinoc. Dlatego Skandy-
nawowie nie szczedzili pienigdzy i
wysitku na to, aby Polska przestata
by¢ gléwnym emitorem siarkowej
chmury w tej czesci Europy. Te
sprawy poruszane byly w czasie pa-
mig¢tnej wizyty premiera Tadeusza
Mazowieckiego w szwedzkim Ron-
neby na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych (to znaczgcy etap w inten-
sywnej wspodipracy w ekologii
panstw nadbattyckich), a takze w
Bergen w czasie europejskich przy-
gotowari do Szczytu Ziemi w Rio
de Janeiro.

Foto: Pawet Wijcik

Zaangazowanie panstw skandynawskich w budowe oczyszczalni Sciekow i

USD. W tym ostatnim przypadku byt
to tylko jeden, ale za to duzy projekt,
wspdlnej inwestycji w oczyszczalni
Sciekéw w Swinoujsciu. W ramach 50
zrealizowanych w zakresie ochrony
powierzchni ziemi projektéw (war-
tos¢ dotacji prawie 30 min dolaréw)
wigkszos¢ to wspdlne inwestycje pol-
sko-duriskie.

Pas nadmorski, Slask
i Matopolska

Ciekawa jest rowniez analiza
geograficzna lokalizacji projektéw w
ochronie Srodowiska, ktore zyskaty
wsparcie panstw-darczyncéw. Pod
wzgledem rozmieszczenia pomocy bi-
lateralnej na uwage zastuguje wysoki
udziat pomocy zagranicznej skierowa-
nej na tereny wojewdédztw: Slaskiego
1 malopolskiego, pomorskiego i za-

kanalizacji nad Battykiem jest zrozumiate.

Wysoki udziat w przyznanej po-
mocy majg rowniez projekty w dzie-
dzinie ochrony woéd i gospodarki
wodnej: na niemal dwiescie projek-
tow (taczna kwota dotacji 93,1 min
USD) najwigecej przypada na pomoc
Danii — prawie 51 mIn USD (88 pro-
jektéw), Szwecji — 10 mln USD (11
projektow) oraz Niemiec — 11 mln

chodniopomorskiego. W dwéch wo-
jewddztwach pasa nadmorskiego
przyznano pomoc finansowa dla 94
projektow, o tacznej wartosci prawie
60 min dolaréw. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby projektéw znaj-
duje si¢ wojewddztwo Slaskie: 45 pro-
jektéw, o tacznej kwocie dofinanso-

wania niemal 12 mln dolaréw. WQ

6 || $RODOWISKO 16 (376)/2008

Dziennikarska Agencja Wydawnicza M!EEEQ



31 sierpnia 2008 .

3 Matopolsce na prawie czterdziesci

projektéw przeznaczono ponad 50
min dolar6w. Lacznie na projekty w
tych czterech wojewddztwach przy-
znano potowe calosci pomocy finan-
sowej w ramach wspotpracy bilate-
ralnej. Czy to moze dziwi¢? Nie, bo-
wiem zaangazowanie paristw skandy-

W pierwszej grupie projektow a 143 o “dostawy wyposazenia

dowy Fundusz Ochrony Srodowiska.
Podstawg prawng wsp6tpracy polsko-
finskiej w tej dziedzinie byty poro-
zumienia finansowe, ktére polski rzad
zawart z rzgdem Finlandii w 1990
roku o wspoétpracy w zakresie ochro-
ny Srodowiska i oszczednosci energii
(Ekokonwersja Finska) oraz o dosta-

—

o3 Foto: Pawet Wijcik

technicznego”. Na zdjeciu optoelektroniczny segregator sttuczki szklanej.

nawskich w budowe oczyszczalni
Sciek6w i kanalizacji nad Baltykiem
jest zrozumiate: Polska wprowadzata
do Battyku najwigksze ilosci fosforu
i azotu powodujacych eutrofizacje
wspollnego akwenu, ale inwestycje
wspotfinansowane przez Szwedow i
Duriczykéw (np. w Koszalinie, nad
Zatoka Gdariskg 1 Puckg) znacznie
ograniczyty ten strumieni. Ameryka-
nie koncentrowali swoje projekty
gléwnie w Malopolsce, a Finowie tak-
ze w Matopolsce i na Slasku.

Dwa fundusze finskie

Znaczacym Zrédiem pomocy
przeznaczonej na ochrong srodowiska
byly dwa fundusze firiskie, ktérych
wykorzystaniem i w duzej mierze tak-
ze zarzadzaniem zajmowal si¢ Naro-

wie daréw zywnosciowych (Fundusz
Daréw Zywnosciowych — utworzony
ze sprzedazy przesytanych do Polski
fifiskich daréw zywnosciowych).

wiem dopiero pdZniej powstata Fun-
dacja EkoFundusz, wspdlny pomyst
profesora Macieja Nowickiego i prof.
Tomasza Zylicza, w ktérym do eko-
konwersji przystapily inne paristwa
wierzycielskie Polski. Fifiska ekokon-
wersja pozostata jednak do korica w za-
rzadzaniu Narodowego Funduszu. Za-
twierdzanie projektéw inwestycyjnych
planowanych do realizacji przy wspot-
pracy z firmami fiiskimi i decyzja o
oddluzeniu podejmowana byla przez
strong fifiskg na wniosek Polski. Za
przeprowadzenie procedury wyboru
projektow 1 przedstawienie propozycji
Polskiej Grupie Zadaniowej ds. Eko-
konwersji Finskiej odpowiadat sekre-
tarz Polskiej Grupy Zadaniowej, ktéry
decyzjg ministra sSrodowiska umiejsco-
wiony byt w NFOSiGW. Firiski Fun-
dusz Daréw Zywnosciowych, ktérego
srodki byly w dyspozycji Narodowego
Funduszu, zostat wyczerpany na reali-
zacje inwestycji w ochronie powietrza
w pazdzierniku 2000 roku.

Najwiecej na inwestycje

Na co byly przeznaczane pienig-
dze z krajow donatoréw? Tu sytuacja
byla nieco inna niz w okresie pomocy
przedakcesyjnej otrzymywanej z Unii
Europejskiej w ramach PHARE lub in-
nych programéw. Pieniagdze z uméw
dwustronnych byty lokowane przede
wszystkim w inwestycjach, a nie — jak
to bywalo w narzucanej nam nieraz
pomocy z Unii Europejskiej w okresie

Struktura pomocy bilateralnej wedtug dziedzin ochrony Srodowiska

Liczba Wielkos¢ Wielkos¢é Udziat
Lp. |Dziedziny ochrony srodowiska projektow dotaciji dotacji procentowy
[tys. USD] [tys. zf] [%]
1. |Ochrona atmosfery 80 99,328 318,387 37,7
2. |Ochrona wdd i gospodarka wodna 196 93,174 297,069 35,4
3. |Ochrona powierzchni ziemi 50 28,707 91,692 10,9
4. |Ochrona przyrody 16 3,583 11,685 14
5. |Monitoring $rodowiska 16 8,270 26,970 3,1
6. (Inne problemy i dziedziny 77 30,365 96,644 11,5
w zakresie ochrony $rodowiska
RAZEM 435 263,427 842,447 100,0

Fundusz Ekokonwersji Firiskiej
powstat w wyniku zamiany polskiego
dhugu zagranicznego na inwestycje w
ochronie srodowiska. Byt to program
w istocie pionierski w Europie, bo-

poprzedzajacym nasze czlonkostwo —
w wynagrodzeniach ekspertéw, nie-
rzadko powielajacych polskie, catkiem
dobre i przyzwoite opracowania, ana-

finanse
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zostala przeznaczona bezposrednio na
inwestycje (219 projektow) i projekty
przedinwestycyjne (110). W pierwszej
grupie projektéw az 143 to “dostawy
wyposazenia technicznego”. Procedu-
ra byta dos¢ prosta, chociaz inna w od-
niesieniu do poszczegdlnych panistw-
darczyncéw. Propozycje projektéw do
sfinansowania ze srodkéw pomocy bi-
lateralnej przedstawiane byty w Mini-
sterstwie Srodowiska. Zgloszone pro-
jekty byly weryfikowane pod kagtem ich
zgodnosci z politykg ekologiczng pari-
stwa, wymaganiami Unii Europejskiej
i/lub konwencji migdzynarodowych.
Szczegblng uwage przywigzywano do
gotowosci beneficjenta do realizacji
projektu. Po zasiggnigciu opinii insty-
tucji zainteresowanych realizacjg przed-
sigwzigcia oraz akceptacji projektu
przez wilasciwe departamenty meryto-
ryczne Ministerstwa Srodowiska i ko-
mitet sterujgcy, ministerstwo wysylato
list intencyjny popierajacy realizacje
danego projektu do odpowiednich
agend rzadowych paristw udzielajacych
pomocy. Instytucje te podejmowaty
decyzj¢ o sfinansowaniu przedsigwzig-
cia. Wybdr wykonawcow odbywat sie
najczesciej] w wyniku rozstrzygniecia
przetargu organizowanego w kraju do-
natora. Zasada organizowania przetar-
géw stosowana byta do projektéw re-
alizowanych przy udziale takich paristw,
jak: USA, Szwecja, Szwajcaria, Niem-
cy i Wielka Brytania. Srodki dewizo-
we na realizacj¢ zaakceptowanych pro-
jektow przekazywane byty przez rza-
dy dotujacych panstw wiasnym fir-
mom, po zrealizowaniu zakresu rzeczo-
wego planowanego zadania. Korzysci
byty wigc obopdlne — zyskiwata Pol-
ska w postaci inwestycji, ale profity
zbieraly tez firmy z dotujacych Polske
panistw. W konsekwencji najwigcej zy-
skata ochrona srodowiska w naszym
kraju. Mamy wigc wobec jedenastu kra-
6w wymierny dtug wdziecznosci. War-
to o tym pamigtac.

Krzysztof Walczak

Wykorzystatem: “Informacja podsumowuja-
ca wykorzystanie pomocy bilateralnej w la-
tach 1990-2008 (stan na 31.05.2008 r.)”,
NFOSiGW, Departament Przedsiewzieé Struk-
turalnych, Warszawa, czerwiec 2008 r.
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