0 gospodarce odpadami w Krajowej Izhie Gospodarczej

PROPOZYCJE ZMIAN W PRAWIE

Pod koniec grudnia ub.r. w sie-
dzibie Krajowej Izby Gospodarczej
odbylo si¢ spotkanie Komitetu Ochro-
ny Srodowiska (KOS) dziatajacego w
ramach Izby oraz Platformy Zréwnowa-
zonego Rozwoju. Posiedzenie byto po-
Swigcone zmianom legislacyjnym do-
tyczacym ustawy o odpadach, ustawy
o opakowaniach i ustawy o obowigz-
kach przedsigbiorcéw. Stanowito zara-
zem bilans realizacji naszych zobowig-
zan w tym zakresie po 3 latach obecno-
$ci w Unii Europejskie;j.

Dr inz. Beata Klopotek, dyrek-
tor Departamentu Gospodarki Odpada-
mi w Ministerstwie Srodowiska, przed-
stawita propozycje zmian prawa przygo-
towywane przez resort Srodowiska i dal-
sze prace legislacyjne w tym zakresie.

Jak podkreslata dyr. Kiopotek,
najbardziej zaawansowane prace legi-
slacyjne dotycza ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym oraz o zmiany ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach.

Koniecznos¢ nowelizacji ustawy
0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i

Tylko okoto 4% odpaddéw podlega
recyklingowi lub odzyskowi.

Aldona Zysk

elektronicznym jest wynikiem uwag
Komisji Europejskiej, ktéra twierdzi, ze
Polska nie dokonata petnej transpozy-
cji dyrektywy 2002/96.

— W obecnie procedowanym pro-
Jjekcie zostat zapisany ramowy poziom
zbierania, natomiast szczegdtowe po-
ziomy bedq okreslane przez rozporzg-

Foto: Jacek Zysk

dzenia MS. Karq za nie osiggniecie po-
ziomu zbierania bedzie optata produk-
towa.

W projekcie ustawy znalazly si¢
tez zapisy dotyczace sposobu finanso-
wania kampanii edukacyjnych, zosta-
to tez zdefiniowane pojecie dziatan
edukacyjnych.
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Projekt ten trafit obecnie do ko-
misji prawniczej zgodnie 7 zalecenia-
mi zgtoszonymi po Komitecie Rady Mi-
nistrow — powiedziata dyr Klopotek.

Kolejna nowelizacja, ktéra przed-
stawila Beata Klopotek, dotyczy pro-
jektu ustawy o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi.

Nowelizacja wynika gtéwnie z
zalecent Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami. Podstawowym problemem,
ktéry zostal ujety w projekcie ustawy,
jest stworzenie Krajowego Rejestru Re-
cyklingu obejmujacego rejestr przed-
sigbior-

zostanie zobowiqzany do przekazywa-
nia ministrowi Srodowiska rocznego
raportu o funkcjonowaniu systemu go-
spodarki odpadami opakowaniowymi
— powiedziala dyr. Klopotek.

Dr Klopotek zwracata tez uwage
na postulat wielu srodowisk, ktéry
zreszta znalazl miejsce w projektach
nowelizacji odpowiednich ustaw. Cho-
dzi o utworzenie w Narodowym Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej jednego subfunduszu dla
gospodarki odpadami, aby nie groma-
dzi¢ srodkéw na wielu subfunduszach,
jak byto do tej pory

— Mamy problemy z wydatkowa-
niem pieniedzy z niektorych subfundu-
szy, na innych z kolei kontach tych srod-
kow brakuje — dodata dyr. Klopotek.

Foto: Jacek Zysk

—
L ey

N/estety sktadowanie jest WCIaz najbardZIej ekonom/cznym sposobem

%\__" N
25 =
o
: ; = = d]
= o ru ‘ﬂﬁﬂ =
: ‘.aw&;. i

na rozwigzanie problemu odpadow komunalnych.

c6w uprawnionych do wydawania do-
kumentéw potwierdzajacych odzysk
odpadéw opakowaniowych inny niz re-
cykling. W projekcie znalazty si¢ tak-
ze propozycje zmian dotyczacych or-
ganizacji odzysku, np. podniesienie
wysokosci kapitatu zaktadowego. W
tym projekcie znalazia si¢ tez kwestia
edukacji ekologicznej oraz wprowa-
dzenie obowigzku sktadania sprawoz-
dan dla organizacji odzysku dokumen-
tujgcych prowadzenie tej dziatalnosci.

— Projekt ustawy naktada dodat-
kowe obowiqzki na urzedy marszatkow-
skie. Wiemy, ze prowadzq one baz¢ da-
nych o odpadach i gospodarce odpa-
dami opakowaniowymi. Proponuje sig
natozenie dodatkowego obowiqzku,
polegajgcego na weryfikowaniu da-
nych przekazywanych przez przedsie-
biorcow w sprawozdaniach, zanim zo-
stang one wprowadzone do bazy da-
nych. Gtowny inspektor srodowiska

Pieniagdze z poszczeg6lnych sub-
funduszy byly przeznaczane na przed-
sigwzigcia zwigzane z finansowaniem i
organizacja przedsigwzie¢ zwigzanych
z odzyskiem, a w szczeg6lnosci recy-
klingiem odpadéw, a takze na prowa-
dzenie edukacji ekologicznej.

— Kolejny projekt ustawy, nad
ktorym pracujemy, to projekt ustawy o
bateriach i akumulatorach oraz zuzy-
tych bateriach i akumulatorach. Prace
te zwiqzane sq z koniecznosciq prze-
transponowania wymagan dyrektywy
unijne do 26 wrzesnia 2008 roku.
Najwigkszym problemem zwigzanym z
zuzytymi bateriami i akumulatorami
Jest stworzenie sieci systemu zbiorki tak,
aby do 2012 roku udato si¢ nam osig-
gngc 25% tego, co zostato wprowadzo-
ne, a do 2016 — 45% zuzytych baterii
akumulatorow. W projekcie proponuje
sig tez, aby wszystkie punkty, w ktorych
prowadzi si¢ sprzedaz baterii i akumu-

latorow, miaty obowiqzek przyjmowa-
nia zuzytych baterii i akumulatorow, i
to niezaleznie, czy klient kupuje nowe
czy tez nie. Postuluje si¢ takze, aby
punkty zbierania baterii nawigzywaty
np. wspotprace ze szkotami czy innymi
placowkami.

Kolejna nowelizacja, o ktérej
méwita dyr. Klopotek, dotyczy projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz innych ustaw.

Projekt ten wynika z zapiséw, kto-
re znalazty si¢ w Krajowym Planie Go-
spodarki Odpadami, m.in. znalazt si¢ tam
zapis o zamykaniu z urzedu sktadowisk
do 2009 roku, ktére nie spetniajg wyma-
gail prawnych. Do tej pory zamykanie
tych sktadowisk odbywato si¢ na wnio-
sek zarzadzajacego, zarzadzajacy na
0g6l jednak z takimi wnioskami nie wy-
stepuja. W tym projekcie znalazly si¢ tez
zapisy dotyczace problematyki plano-
wania gospodarki odpadami.

Krzysztof Kawczynski, repre-
zentujacy KOS, przedstawit ocene pro-
ponowanych zmian prawa w gospodar-
ce odpadami.

— Obecny stan polskiej gospodar-
ki odpadami, nie spetniajgce norm skta-
dowiska, to wszystko nie napawa opty-
mizmem. Ogromnym problemem jest
takze fakt, ze tylko okoto 4% odpadow
podlega recyklingowi lub odzyskowi,
wydaje sig, ze satysfakcjonujgcy bytby
okoto 20-30-procentowy odzysk — po-
wiedzial Krzysztof Kawczynski.

Niestety, jak podkreslal Kaw-
czyfiski, z danych statystycznych za
2006 rok wynika, ze sktadowanie wcigz
bylo najbardziej ekonomicznym spo-
sobem na rozwigzanie problemu odpa-
déw komunalnych.

Nikogo nie uda si¢ przekonac np.
do spalania odpadéw, jezeli jest ono
2,5-raza drozsze niz sktadowanie. Droz-
sze jest takze przygotowanie paliwa al-
ternatywnego niz sktadowanie. Pewna
nadzieje Krzysztof Kawczynski widzi
w zwigkszeniu optaty marszatkowskiej,
jaka obowigzuje od 2008 roku. Jest to
na pewno demotywowanie do sktado-
wania odpadéw. To dzialanie zachgca
do prowadzenia selektywnej zbiorki.

Krzysztof Kawczyfiski zwracat
tez uwage na caly szereg patologii, kt6-
re dotykaja polski system gospodarki
odpadami. Méwit o wprowadzaniu nie-
legalnej dokumentacji na duzg skale.
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— Przedsigbiorcy uczciwie konku-
rujgcy na rynku zgdajg wyeliminowa-
nia nieuczciwych graczy — powiedziat
Kawczyniski podkreslajac, ze niestety
obserwuje si¢ matg skutecznos¢ proku-
ratury i innych instytucji w sciganiu
nieuczciwych przedsigbiorcéw.

Wsréd patologii Krzysztof Kaw-
czynski wymienit takze fakt, ze okoto
30% odpadéw komunalnych nie trafia
do systemu ewidencji. Istnieje wigc po-
trzeba takiego uszczelnienia systemu,
aby wyeliminowaé t¢ nieprawidlo-
wos¢. By¢ moze nalozenie na urzedy
marszatkowskie obowigzku weryfika-
cji, a takze stworzenie przez nie lepsze-
go systemu ewidencji uszczelni system.

Krzysztof Kawczyriski stwierdzit
tez, ze niestety, mimo rewolucyjnego
podejscia do problematyki gospodarki
odpadowej, z jakim mieliSmy do czy-
nienia w 2001 roku, nie udato si¢ stwo-
rzy¢ systemu wydolnego ekologicznie,
ekonomicznie, ktéry pozwolilby na
wykonanie natozonych na gospodarke
odpadowg obowigzkéw.

— Przyczyng tego jest brak spoj-
nego podejscia i skutecznej egzekucji
prawa, a takze niedostrzeganie przez
wiasciwe urzedy patologii. Pogarsza to
warunki dziatania tych przedsigbior-
cow, ktorzy stosujq uczciwe zasady kon-
kurencji — podkreslat Kawczyniski.

Krzysztof Kawczyriski zwracat
tez uwage na ogromne dysproporcje
miedzy Srodkami finansowymi, jakie sg
potrzebne na osiaggnigcie okreslonych
pozioméw odzysku odpadéw opako-
waniowych a srodkami faktycznie do-
stepnymi.

— Zakres zmian prawa, jakie
przedstawita dyrektor Beata Klopotek
Jest doS¢ rewolucyjny, majq one ogrom-
ne znaczenie dla przysztosci systemu
gospodarki odpadami. Przygotowywa-
ne zmiany powinny byc¢ poddane grun-
townej analizie przez izby i stowarzy-
szenia branZowe oraz inne podmioty —
podkreslat Kawczynski.

Moéwiac o oczekiwaniach, jakie
maja przedstawiciele izb i stowarzyszen
branzowych wobec administracji rzg-
dowej, zwrocil uwage na potrzebe
wsparcia i skoncentrowania si¢ na po-
zyskiwaniu srodkéw pomocowych UE.

— Wazng sprawq jest takze zmniej-
szenie obciqzen biurokratycznych w
postaci roznego rodzaju sprawozdan,

decyzji, wnioskow, raportow wymaga-
nych przez rozne urzedy. Nalezatoby
wrdcic¢ do koncepcji jednego sprawoz-
dania wysytanego do okreslonej insty-
tucji.

Krzysztof Kawczyniski méwil tez
o koniecznosci bardziej sp6jnego i
konsekwentnego podejscia do roli or-
ganizacji odzysku. W niektérych pro-
jektach ustaw méwi si¢ o tym, Ze sg one
niepotrzebne, w innych dokumentach
méwi si¢ o potrzebie zwigkszenia ich
roli. Kawczyriski wyrazil obawe o przy-
szlos¢ organizacji odzysku, ktére pel-
nig bardzo wazng rol¢ w systemie, po-
dobnie jak w europejskich systemach
gospodarki odpadami.

Aby nawigzaé bardziej partner-
skie stosunki z Ministerstwem Srodo-
wiska, Krzysztof Kawczyinski proponu-
je reaktywacje komisji, ktéra funkcjo-
nowala przy KIG, a w jej sktad wcho-
dzili przedstawiciele r6znych izb i sto-
warzyszef branzowych. Komisja ta pel-
nita rol¢ opiniotwércza.

— Chciatbym, aby udato si¢ nam
stworzy¢ w miarg spdjne stanowisko izb
gospodarczych i stowarzyszeri branzo-
wych. Dyskutowalismy o nich ponad
rok temu, obecnie chcemy je uaktual-
nic, z przykrosciq stwierdzam, Ze czes¢
postulatow jest nadal aktualna — po-
wiedzial Kawczyniski i dodat: — Planu-
Jjemy powoltanie takiej komisji na po-
czqtku 2008 roku, chcemy przedtoZyc
Ministerstwu nasze opinie w sprawie
sktadowania odpadow, powszechnej
edukacji ekologicznej, egzekucji pra-
wa, rosngcego problemu naptywu od-
padow z UE, a takze mowic o potrzebie
zwigkszenia pomocy publicznej, zwtasz-
cza dla matych i srednich przedsie-
biorstw.

Polska gospodark¢ odpadami
czekaja wigc duze zmiany, tworzone sg
nowe zapisy prawne, nalezy wigc ape-
lowa¢ do legislatoréw, aby przepisy te
byly spdjne i pozostawiajace jak naj-
mniej watpliwosci co do ich interpreta-
cji. Doswiadczenia ostatnich lat wpro-
wadzania systemu gospodarki odpada-
mi pokazuja, ze kazda luka w prawie
moze by¢ wykorzystana przez niezbyt

uczciwych przedsigbiorcéw.
Aldona Zysk
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