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projekty realizowane w obszarze zarz¹-
dzania odpadami: zbiórkê, segregacjê
oraz oczyszczanie odpadów, w tym
niebezpiecznych i szpitalnych. Prze-
widuje siê tu minimaln¹ wartoœæ pro-
jektu 15 mln CHF, czyli grubo ponad
30 mln z³otych. Drugi cel finansowa-
nia z tego obszaru to zwiêkszenie
efektywnoœci energetycznej i reduk-
cja emisji zanieczyszczeñ gazowych,
a preferowane bêd¹ systemy energii
odnawialnej (s³onecznej, wiatrowej,
geotermicznej, wykorzystuj¹cej bio-
masê, a tak¿e niewielkie systemy
energii wodnej), poprawa efektywno-
œci energetycznej i zmniejszenie emi-

sji pochodz¹cych z elektrowni ciepl-
nych oraz regionalnych systemów
grzewczych. Tu wartoœæ najmniejsze-
go projektu nie mo¿e byæ ni¿sza ni¿
10 mln CHF (ok. 22 mln z³). Widaæ wiêc
wyraŸnie, po wysokich progach prefe-
rowanej wartoœci projektów, ¿e mecha-
nizm szwajcarski dostêpny bêdzie, nie-
stety, dla niewielkiej liczby beneficjen-
tów. Preferowane bêd¹ du¿e przedsiê-
wziêcia, które nie dosta³y dotacji z in-
nych zagranicznych Ÿróde³. W dziedzi-
nie ochrony bioró¿norodnoœci prze-
widywane jest tak¿e wspó³finanso-
wanie projektów w ochronie przyro-
dy i funkcjonowaniu ekosystemów w

sposób zrównowa¿ony. Na liœcie kwa-
lifikowanych projektów wymieniono
m.in.: rozwój i wdra¿anie zintegro-
wanych koncepcji zarz¹dzania zaso-
bami naturalnymi, promowanie eko-
turystyki, podnoszenie œwiadomoœci
i wiedzy na temat wymogów ochro-
ny œrodowiska, a tak¿e system wspó³-
pracy i wdra¿anie Konwencji Karpac-
kiej. Dodatkowo, czêœæ pieniêdzy (do
20,5 mln CHF) zarezerwowano na tzw.
granty blokowe, przeznaczone m.in.
dla organizacji pozarz¹dowych, dzia-
³aj¹cych g³ównie w obszarze opieki
spo³ecznej i ochrony œrodowiska.

Krzysztof Walczak

Pod koniec grudnia ub.r. w sie-
dzibie Krajowej Izby Gospodarczej
odby³o siê spotkanie Komitetu Ochro-
ny Œrodowiska (KOŒ) dzia³aj¹cego w
ramach Izby oraz Platformy Zrównowa-
¿onego Rozwoju. Posiedzenie by³o po-
œwiêcone zmianom legislacyjnym do-
tycz¹cym ustawy o odpadach, ustawy
o opakowaniach i ustawy o obowi¹z-
kach przedsiêbiorców. Stanowi³o zara-
zem bilans realizacji naszych zobowi¹-
zañ w tym zakresie po 3 latach obecno-
œci w Unii Europejskiej.

Dr in¿. Beata K³opotek, dyrek-
tor Departamentu Gospodarki Odpada-
mi w Ministerstwie Œrodowiska, przed-
stawi³a propozycje zmian prawa przygo-
towywane przez resort œrodowiska i dal-
sze prace legislacyjne w tym zakresie.

Jak podkreœla³a dyr. K³opotek,
najbardziej zaawansowane prace legi-
slacyjne dotycz¹ ustawy o zu¿ytym
sprzêcie elektrycznym i elektronicz-
nym oraz o zmiany ustawy o utrzyma-
niu czystoœci i porz¹dku w gminach.

Koniecznoœæ nowelizacji ustawy
o zu¿ytym sprzêcie elektrycznym i

elektronicznym jest wynikiem uwag
Komisji Europejskiej, która twierdzi, ¿e
Polska nie dokona³a pe³nej transpozy-
cji dyrektywy 2002/96.

– W obecnie procedowanym pro-
jekcie zosta³ zapisany ramowy poziom
zbierania, natomiast szczegó³owe po-
ziomy bêd¹ okreœlane przez rozporz¹-

dzenia MŒ. Kar¹ za nie osi¹gniêcie po-
ziomu zbierania bêdzie op³ata produk-
towa.

W projekcie ustawy znalaz³y siê
te¿ zapisy dotycz¹ce sposobu finanso-
wania kampanii edukacyjnych, zosta-
³o te¿ zdefiniowane pojêcie dzia³añ
edukacyjnych.

O gospodarce odpadami w Krajowej Izbie Gospodarczej

PROPOZYCJE ZMIAN W PRAWIE
Aldona Zyœk

Tylko oko³o 4% odpadów podlega
recyklingowi lub odzyskowi.

Foto: Jacek Zyœk
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Niestety sk³adowanie jest wci¹¿ najbardziej ekonomicznym sposobem
na rozwi¹zanie problemu odpadów komunalnych.
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Projekt ten trafi³ obecnie do ko-
misji prawniczej zgodnie z zalecenia-
mi zg³oszonymi po Komitecie Rady Mi-
nistrów – powiedzia³a dyr K³opotek.

Kolejna nowelizacja, któr¹ przed-
stawi³a Beata K³opotek, dotyczy pro-
jektu ustawy o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi.

Nowelizacja wynika g³ównie z
zaleceñ Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami. Podstawowym problemem,
który zosta³ ujêty w projekcie ustawy,
jest stworzenie Krajowego Rejestru Re-
cyklingu obejmuj¹cego rejestr przed-
s iêb io r -

ców uprawnionych do wydawania do-
kumentów potwierdzaj¹cych odzysk
odpadów opakowaniowych inny ni¿ re-
cykling. W projekcie znalaz³y siê tak-
¿e propozycje zmian dotycz¹cych or-
ganizacji odzysku, np. podniesienie
wysokoœci kapita³u zak³adowego. W
tym projekcie znalaz³a siê te¿ kwestia
edukacji ekologicznej oraz wprowa-
dzenie obowi¹zku sk³adania sprawoz-
dañ dla organizacji odzysku dokumen-
tuj¹cych prowadzenie tej dzia³alnoœci.

– Projekt ustawy nak³ada dodat-
kowe obowi¹zki na urzêdy marsza³kow-
skie. Wiemy, ¿e prowadz¹ one bazê da-
nych o odpadach i gospodarce odpa-
dami opakowaniowymi. Proponuje siê
na³o¿enie dodatkowego obowi¹zku,
polegaj¹cego na weryfikowaniu da-
nych przekazywanych przez przedsiê-
biorców w sprawozdaniach, zanim zo-
stan¹ one wprowadzone do bazy da-
nych. G³ówny inspektor œrodowiska

zostanie zobowi¹zany do przekazywa-
nia ministrowi œrodowiska rocznego
raportu o funkcjonowaniu systemu go-
spodarki odpadami opakowaniowymi
– powiedzia³a dyr. K³opotek.

Dr K³opotek zwraca³a te¿ uwagê
na postulat wielu œrodowisk, który
zreszt¹ znalaz³ miejsce w projektach
nowelizacji odpowiednich ustaw. Cho-
dzi o utworzenie w Narodowym Fun-
duszu Ochrony Œrodowiska i Gospodar-
ki Wodnej jednego subfunduszu dla
gospodarki odpadami, aby nie groma-
dziæ œrodków na wielu subfunduszach,
jak by³o do tej pory

– Mamy problemy z wydatkowa-
niem pieniêdzy z niektórych subfundu-
szy, na innych z kolei kontach tych œrod-
ków brakuje – doda³a dyr. K³opotek.

Pieni¹dze z poszczególnych sub-
funduszy by³y przeznaczane na przed-
siêwziêcia zwi¹zane z finansowaniem i
organizacj¹ przedsiêwziêæ zwi¹zanych
z odzyskiem, a w szczególnoœci recy-
klingiem odpadów, a tak¿e na prowa-
dzenie edukacji ekologicznej.

– Kolejny projekt ustawy, nad
którym pracujemy, to projekt ustawy o
bateriach i akumulatorach oraz zu¿y-
tych bateriach i akumulatorach. Prace
te zwi¹zane s¹ z koniecznoœci¹ prze-
transponowania wymagañ dyrektywy
unijne do 26 wrzeœnia 2008 roku.
Najwiêkszym problemem zwi¹zanym z
zu¿ytymi bateriami i akumulatorami
jest stworzenie sieci systemu zbiórki tak,
aby do 2012 roku uda³o siê nam osi¹-
gn¹æ 25% tego, co zosta³o wprowadzo-
ne, a do 2016 – 45% zu¿ytych baterii
akumulatorów. W projekcie proponuje
siê te¿, aby wszystkie punkty, w których
prowadzi siê sprzeda¿ baterii i akumu-

latorów, mia³y obowi¹zek przyjmowa-
nia zu¿ytych baterii i akumulatorów, i
to niezale¿nie, czy klient kupuje nowe
czy te¿ nie. Postuluje siê tak¿e, aby
punkty zbierania baterii nawi¹zywa³y
np. wspó³pracê ze szko³ami czy innymi
placówkami.

Kolejna nowelizacja, o której
mówi³a dyr. K³opotek, dotyczy projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz innych ustaw.

Projekt ten wynika z zapisów, któ-
re znalaz³y siê w Krajowym Planie Go-
spodarki Odpadami, m.in. znalaz³ siê tam
zapis o zamykaniu z urzêdu sk³adowisk
do 2009 roku, które nie spe³niaj¹ wyma-
gañ prawnych. Do tej pory zamykanie
tych sk³adowisk odbywa³o siê na wnio-
sek zarz¹dzaj¹cego, zarz¹dzaj¹cy na
ogó³ jednak z takimi wnioskami nie wy-
stêpuj¹. W tym projekcie znalaz³y siê te¿
zapisy dotycz¹ce problematyki plano-
wania gospodarki odpadami.

Krzysztof Kawczyñski, repre-
zentuj¹cy KOŒ, przedstawi³ ocenê pro-
ponowanych zmian prawa w gospodar-
ce odpadami.

– Obecny stan polskiej gospodar-
ki odpadami, nie spe³niaj¹ce norm sk³a-
dowiska, to wszystko nie napawa opty-
mizmem. Ogromnym problemem jest
tak¿e fakt, ¿e tylko oko³o 4% odpadów
podlega recyklingowi lub odzyskowi,
wydaje siê, ¿e satysfakcjonuj¹cy by³by
oko³o 20–30-procentowy odzysk – po-
wiedzia³ Krzysztof Kawczyñski.

Niestety, jak podkreœla³ Kaw-
czyñski, z danych statystycznych za
2006 rok wynika, ¿e sk³adowanie wci¹¿
by³o najbardziej ekonomicznym spo-
sobem na rozwi¹zanie problemu odpa-
dów komunalnych.

Nikogo nie uda siê przekonaæ np.
do spalania odpadów, je¿eli jest ono
2,5-raza dro¿sze ni¿ sk³adowanie. Dro¿-
sze jest tak¿e przygotowanie paliwa al-
ternatywnego ni¿ sk³adowanie. Pewna
nadzieje Krzysztof Kawczyñski widzi
w zwiêkszeniu op³aty marsza³kowskiej,
jaka obowi¹zuje od 2008 roku. Jest to
na pewno demotywowanie do sk³ado-
wania odpadów. To dzia³anie zachêca
do prowadzenia selektywnej zbiórki.

Krzysztof Kawczyñski zwraca³
te¿ uwagê na ca³y szereg patologii, któ-
re dotykaj¹ polski system gospodarki
odpadami. Mówi³ o wprowadzaniu nie-
legalnej dokumentacji na du¿¹ skalê.
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– Przedsiêbiorcy uczciwie konku-
ruj¹cy na rynku ¿¹daj¹ wyeliminowa-
nia nieuczciwych graczy – powiedzia³
Kawczyñski podkreœlaj¹c, ¿e niestety
obserwuje siê ma³¹ skutecznoœæ proku-
ratury i innych instytucji w œciganiu
nieuczciwych przedsiêbiorców.

Wœród patologii Krzysztof Kaw-
czyñski wymieni³ tak¿e fakt, ¿e oko³o
30% odpadów komunalnych nie trafia
do systemu ewidencji. Istnieje wiêc po-
trzeba takiego uszczelnienia systemu,
aby wyeliminowaæ tê nieprawid³o-
woœæ. Byæ mo¿e na³o¿enie na urzêdy
marsza³kowskie obowi¹zku weryfika-
cji, a tak¿e stworzenie przez nie lepsze-
go systemu ewidencji uszczelni system.

Krzysztof Kawczyñski stwierdzi³
te¿, ¿e niestety, mimo rewolucyjnego
podejœcia do problematyki gospodarki
odpadowej, z jakim mieliœmy do czy-
nienia w 2001 roku, nie uda³o siê stwo-
rzyæ systemu wydolnego ekologicznie,
ekonomicznie, który pozwoli³by na
wykonanie na³o¿onych na gospodarkê
odpadow¹ obowi¹zków.

– Przyczyn¹ tego jest brak spój-
nego podejœcia i skutecznej egzekucji
prawa, a tak¿e niedostrzeganie przez
w³aœciwe urzêdy patologii. Pogarsza to
warunki dzia³ania tych przedsiêbior-
ców, którzy stosuj¹ uczciwe zasady kon-
kurencji – podkreœla³ Kawczyñski.

Krzysztof Kawczyñski zwraca³
te¿ uwagê na ogromne dysproporcje
miedzy œrodkami finansowymi, jakie s¹
potrzebne na osi¹gniêcie okreœlonych
poziomów odzysku odpadów opako-
waniowych a œrodkami faktycznie do-
stêpnymi.

– Zakres zmian prawa, jakie
przedstawi³a dyrektor Beata K³opotek
jest doœæ rewolucyjny, maj¹ one ogrom-
ne znaczenie dla przysz³oœci systemu
gospodarki odpadami. Przygotowywa-
ne zmiany powinny byæ poddane grun-
townej analizie przez izby i stowarzy-
szenia bran¿owe oraz inne podmioty –
podkreœla³ Kawczyñski.

Mówi¹c o oczekiwaniach, jakie
maj¹ przedstawiciele izb i stowarzyszeñ
bran¿owych wobec administracji rz¹-
dowej, zwróci³ uwagê na potrzebê
wsparcia i skoncentrowania siê na po-
zyskiwaniu œrodków pomocowych UE.

– Wa¿n¹ spraw¹ jest tak¿e zmniej-
szenie obci¹¿eñ biurokratycznych w
postaci ró¿nego rodzaju sprawozdañ,

decyzji, wniosków, raportów wymaga-
nych przez ró¿ne urzêdy. Nale¿a³oby
wróciæ do koncepcji jednego sprawoz-
dania wysy³anego do okreœlonej insty-
tucji.

Krzysztof Kawczyñski mówi³ te¿
o koniecznoœci bardziej spójnego i
konsekwentnego podejœcia do roli or-
ganizacji odzysku. W niektórych pro-
jektach ustaw mówi siê o tym, ¿e s¹ one
niepotrzebne, w innych dokumentach
mówi siê o potrzebie zwiêkszenia ich
roli. Kawczyñski wyrazi³ obawê o przy-
sz³oœæ organizacji odzysku, które pe³-
ni¹ bardzo wa¿n¹ rolê w systemie, po-
dobnie jak w europejskich systemach
gospodarki odpadami.

Aby nawi¹zaæ bardziej partner-
skie stosunki z Ministerstwem Œrodo-
wiska, Krzysztof Kawczyñski proponu-
je reaktywacjê komisji, która funkcjo-
nowa³a przy KIG, a w jej sk³ad wcho-
dzili przedstawiciele ró¿nych izb i sto-
warzyszeñ bran¿owych. Komisja ta pe³-
ni³a rolê opiniotwórcz¹.

– Chcia³bym, aby uda³o siê nam
stworzyæ w miarê spójne stanowisko izb
gospodarczych i stowarzyszeñ bran¿o-
wych. Dyskutowaliœmy o nich ponad
rok temu, obecnie chcemy je uaktual-
niæ, z przykroœci¹ stwierdzam, ¿e czêœæ
postulatów jest nadal aktualna – po-
wiedzia³ Kawczyñski i doda³: – Planu-
jemy powo³anie takiej komisji na po-
cz¹tku 2008 roku, chcemy przed³o¿yæ
Ministerstwu nasze opinie w sprawie
sk³adowania odpadów, powszechnej
edukacji ekologicznej, egzekucji pra-
wa, rosn¹cego problemu nap³ywu od-
padów z UE, a tak¿e mówiæ o potrzebie
zwiêkszenia pomocy publicznej, zw³asz-
cza dla ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw.

Polsk¹ gospodarkê odpadami
czekaj¹ wiêc du¿e zmiany, tworzone s¹
nowe zapisy prawne, nale¿y wiêc ape-
lowaæ do legislatorów, aby przepisy te
by³y spójne i pozostawiaj¹ce jak naj-
mniej w¹tpliwoœci co do ich interpreta-
cji. Doœwiadczenia ostatnich lat wpro-
wadzania systemu gospodarki odpada-
mi pokazuj¹, ¿e ka¿da luka w prawie
mo¿e byæ wykorzystana przez niezbyt
uczciwych przedsiêbiorców.

Aldona Zyœk

Wydawany jest od 1994
roku przy merytorycznej pomo-
cy Departamentu Prawnego MŒ.
Periodyk ten adresowany jest do
wszystkich osób pragn¹cych
rozszerzyæ sw¹ wiedzê i pog³ê-
biæ wiadomoœci na temat praw-
nych aspektów ochrony œrodo-
wiska, a zw³aszcza do osób,
przedsiêbiorstw, organów admi-
nistracji pañstwowej i samorz¹-
dowej zawodowo zajmuj¹cych
siê ochron¹ œrodowiska. „Prawo
i Œrodowisko” jest obszernym
wydawnictwem zawieraj¹cym
oprócz materia³ów problemo-
wych tak¿e aneks, w którym
drukowane s¹ najnowsze akty
prawne oraz projekty aktów
prawnych maj¹cych siê ukazaæ.
Prezentujemy równie¿ uzasad-
nienia zg³aszanych projektów
aktów prawnych tak, by czytel-
nik móg³ zapoznaæ siê z moty-
wami, jakimi kieruj¹ siê legisla-
torzy. Czêsto przedstawiamy jed-
noczeœnie kilka projektów tych
samych ustaw.

Wydawnictwo prezentuje
nowe akty prawne, relacjonuje
prace legislacyjne resortu ochro-
ny œrodowiska, Sejmu, Senatu,
omawia wykroczenia przeciw
prawu w sferze ochrony œrodo-
wiska, stara siê wyjaœniæ w¹tpli-
woœci w interpretacji aktów
prawnych.

Roczna prenumerata „Prawa
i Œrodowiska” kosztuje 270 z³.

Zamówienia prosimy prze-
sy³aæ na adres:

D.A.W. MAXPRESS
ul. Ga³czyñskiego 23

05-501 Piaseczno
lub faksem: (0-22) 662-43-68


