Podsumowanie kampanii ,,Dostep do informacji o Srodowisku

prawem obywatela”

MASZ PRAWO WIEDZIEC

Jacek Zysk

Centrum Informacji o Srodowisku (CI0S) zorganizowato konferencje podsumowujaca
ogolnopolska kampanie informacyjng ,,Dostep do informacji o Srodowisku prawem oby-
watela”. Kampania pod patronatem Ministra Srodowiska i finansowana ze srodkéw Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byta prowadzona od wrze-
$nia do listopada 2011 r., a jej celem byto zapewnienie realizacji zadai Ministra Srodo-
wiska wynikajacych z polityki ekologicznej panistwa, w zakresie udostepniania informa-
cji o sSrodowisku i jego ochronie oraz udziatu spoteczeristwa w ochronie Srodowiska.

O zadaniach Centrum Informacji
o Srodowisku, a jednym z nich jest wia-
$nie udostgpnianie informacji o Srodo-
wisku calemu spoteczeristwu, w tym
administracji rzadowej, samorzadom,
przedsiebiorcom, organizacjom poza-
rzgdowym méwit Cezary Starczewski,
byty dyrektor CIOS. Przypomnial, ze
Centrum, ktérym kierowat przez 10 lat

(w maju br. CIOS obchodzito jubileusz
10-lecia dzialalnosci) prowadzilo wie-
le kampanii informacyjnych o najbar-
dziej istotnych problemach srodowiska
(ostatnio o GMO, EMAS, dostepie do
informacji). CIOS otrzymato w tym
roku certyfikat EMAS wpisujac sie
tym samym na list¢ niewielu przed-
sigbiorstw i organizacji, ktére moga

si¢ poszczyci¢ tym niezwykle presti-
zowym certyfikatem zarzadzania sro-
dowiskowego. Niedawno Andrzej
Jagusiewicz, giéwny inspektor
ochrony srodowiska powiedzial, ze
gdyby wigkszosS¢ przedsigbiorstw,
duzych i matych posiadata EMAS, to
inspektorzy ochrony Srodowiska mie-
liby o polowe¢ mniej pracy.

Ogdlnopolska karmpania informacyjna

Dostep do informaciji

o Srodowisku
- prawem obywatela
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Narzedziem, za pomocg ktérego
Centrum realizuje swoje zadania, jest
Ekoportal, nazywany przez jego uzyt-
kownikéw internetowym oknem pol-
skiej ekologii.

Cezary Starczewski podsumowat
kampanie ,,.Dostgp do informacji o sro-
dowisku prawem obywatela”.

— Odbyto si¢ 16 szkolen, we
wszystkich wojewodztwach. W szkole-
niach tych wzieli udzial przedstawiciele
administracji publicznej (ok. 230 jed-
nostek). Szkolenia byly warsztatami,
podczas ktorych nasi eksperci (prof.
Marek Gorski, dr Magdalena Bar, dr
Anna Hatadyj i kilku innych) odpowia-
dali na wiele pytan i wqgtpliwosci doty-
czqcych dostepu do informacji. Najcze-
Sciej zadawane pytania dotyczyty
ochrony danych osobowych, mozliwo-
Sci odmowienia udzielenia informacji
o Srodowisku, a takze koniecznosci ko-
piowania i skanowania danych bedg-
cych zalgcznikami do udzielanej infor-
macji oraz optat za udzielanie infor-
macji.

Cele kampanii zostaly osiggnie-
te. 93% ankietowanych uczestnikow
szkoleri ocenito je jako wartosciowe,
zardowno ich tematyka, jak i zakres spet-
nity oczekiwania. Powstatly tez prak-
tyczne, internetowe przewodniki dla
przedsigbiorcow oraz dla spoteczeri-
stwa informujgce o obowigzkach w
obszarze ochrony srodowiska. Prze-
wodniki te sq dostepne na stronach
Centrum pod adresem: www.ekopor-
tal.gov.pl.

~Przewodnik dla spoteczeristwa”
w zrozumiatej formie przedstawia pra-
wa i obowigzki os6b fizycznych w za-
kresie ochrony srodowiska ze szczegdl-
nym uwzglednieniem sytuacji, ktére
wymagaja kontaktu z urzgdami. W za-
ktadce ,,Co zrobié¢ gdy...” znajdujg si¢
praktyczne wskazéwki wraz z przykta-
dowymi wzorami wnioskéw, jak postg-
pi¢ w sytuacji gdy np. mamy klopoty z
sasiadem korzystajagcym ze srodowiska
w spos6b niezgodny, naszym zdaniem,
Z obowigzujagcymi przepisami, czy tez
gdy chcemy zbudowa¢ dom na dzialce
znajdujacej si¢ na obszarach Natura
2000.

.» Przewodnik dla przedsigbior-
cow” omawia obowiqzki przedsigbior-
cow w zakresie korzystania ze Srodo-
wiska — to zwiezty, praktyczny przewod-

nik pozwalajgcy zainteresowanemu
przedsigbiorcy na okreslenie zakresu
cigigcych na nim obowigzkow formal-
noprawnych w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, umozliwia-
Jjacy zapoznanie sig z istotq i procedurg
danego zagadnienia. Zakres przewod-
nika obejmuje zagadnienia: oceny od-
dziatywania na srodowisko oraz prze-
glgdow ekologicznych; uzyskiwania
stosownych zezwolen i pozwolen 7 za-
kresu ochrony srodowiska, gospodar-
ki wodno-sciekowej i gospodarki od-
padami; odpowiedzialnosci za szkody
w Srodowisku; przeciwdzialania wyste-
powaniu awarii przemystowych, poste-
powania z substancjami niebezpiecz-
nymi; systemow zarzqdzania srodowi-
skowego, odnawialnych Zrodet ener-
gii; handlu emisjami; optat za korzy-
stanie ze Srodowiska; sprawozdawczo-
Sci w ochronie srodowiska — powie-
dziat Cezary Starczewski.

utatwia dotarcie do kluczowych infor-
macji znajdujacych si¢ na serwerach
jednostek resortu srodowiska.

— Naszym celem jest przedstawia-
nie najistotniejszych, wiarygodnych
informacji o srodowisku i jego ochro-
nie w sposob czytelny i umozliwiajgcy
szybkie dotarcie do poszukiwanych tre-
Sci. Udostepniamy informacje biezqgce
z jednostek resortu o aktualnych, waz-
nych tematach oraz umozliwiamy tatwy
dostep do dowolnej ustawy i rozporzg-
dzenia z obszaru srodowiska, jak row-
niez do wyjasnien w tym zakresie Mini-
sterstwa Srodowiska i Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska. Utatwia-
my dostep do aktualnych raportéw do-
tyczqcych stanu srodowiska w Polsce.
Promujemy turystyke ekologiczng
przedstawiajqc informacje o miejscach
najbardziej wartosciowych przyrodni-
czo, ktore warto odwiedzi¢, takich jak
parki narodowe i krajobrazowe oraz o

Gtéwne zasady udostepniania informacji o Srodowisku okresla ustawa o doste-
pie do informacji o $rodowisku (DIoS), a podstawa do udostepniania innych
informacji mogg by¢ inne przepisy, zwtaszcza o udostepnianiu informaciji pu-
blicznych (art. 61 Konstytucji RP oraz ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej). Przepisy dotyczace udostepniania informacji o $rodowi-
sku majg w stosunku do przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej
charakter aktu szczegdlnego. Oznacza to, ze w odniesieniu do informacji o $ro-
dowisku, ktdra jednocze$nie ma charakter informacji publicznej, w pierwszym
rzedzie nalezy stosowac przepisy ustawy Dlo$, a w kwestiach tg ustawa nieregu-
lowanych zaktada stosowanie odpowiednich przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej (np. przepisy odnoszace sie do kwestii konsekwencji nie-

udostepnienia informacji publicznej).

prof. zw. dr hab. Marek Goérski

(Fragment broszury wydanej na potrzeby kampanii informacyjnej
,Dostep do informacji o Srodowisku prawem obywatela”).

Koriczac swoja prezentacje dy-
rektor Starczewski pozegnal si¢ ze
wszystkimi wspéipracownikami. Wyra-
zit nadzieje, ze Centrum, ktérym kiero-
wal przez ostatnie lata bedzie si¢ nadal
dynamicznie rozwijato, a Ekoportal,
ktéry jest juz uznang marka nadal be-
dzie zwigkszat liczbe os6b korzystaja-
cych z zawartych tam informacji.

Swoja droga odwotanie dyrekto-
ra Starczewskiego przez ministra Kra-
szewskiego, dostownie na kilka godzin
przed powotaniem nowego ministra
srodowiska, byto duzym zaskoczeniem
nie tylko dla dziennikarzy.

Urszula Pstragowska z Centrum
Informacji o Srodowisku przedstawita
Ekoportal jako miejsce w sieci, ktére

wydarzeniach ekologicznych (kalenda-
rium) jakie majq tam miejsce. Dostar-
czamy publikacje przygotowane na zle-
cenie Centrum oraz zaczerpniete 7 cza-
sopism ekologicznych. Dotyczq one
roznych zagadnieni zwigzanych z przy-
rodg, wptywem dziatalnosci czlowieka
na Srodowisko naturalne i jego
ochrong — méwita Urszula Pstragow-
ska.

Dr Magdalena Bar, ekspert pra-
wa Srodowiskowego przedstawita refe-
rat na temat prawa dostepu do informa-
cji o srodowisku w $wietle wymagan
prawnych krajowych i migdzynarodo-
wych. Skupila si¢ przede wszystkim na
zakresie i formach udost¢pniania infor-
macji dzielac je na bierne (na wniosek) :>
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si aktywne (obowigzek gromadzenia i

aktualizowania informacji — obowigzek
aktywnego rozpowszechniania infor-
macji). Forma mieszang jest dostgp
przez internet.

Uscislita tez pojecie (bardzo sze-
rokie) informacji o srodowisku. Infor-
macja taka moze zawierac stan elemen-
tow srodowiska, emisje, zanieczyszcze-
nia, dziatania i srodki, w tym admini-
stracyjne wplywajace na Srodowisko
lub stuzace jego ochronie, raporty na
temat realizacji przepiséw sSrodowisko-
wych (zaréwno prawa UE, jak i prawa
polskiego), analizy kosztéw i korzysci
i inne analizy gospodarcze, stan ludz-
kiego zdrowia i bezpieczeristwa oraz
stan obiektéw kultury i budowlanych
— w zakresie w jakim mogg na nie od-
dzialywaé stan elementéw srodowiska
lub emisje i zanieczyszczenia

Magdalena Bar wyjasniala tez
kto ma prawo do informacji (o srodo-
wisku i publicznej). Prawo takie ma w
zasadzie kazdy zaréwno osoba fizycz-
na lub osoba prawna, a takze jednostka
organizacyjna lub organizacja, organ
lub instytucja. Prawo to przystuguje
wnioskodawcy niezaleznie od wieku,
obywatelstwa czy miejsca zamieszka-
nia lub siedziby. Niewazne jest tez, czy
wnioskodawca ma jakikolwiek interes
prawny lub faktyczny zwigzany ze
sprawa, ktorej postegpowanie dotyczy.

Do udostepniania informacji o
srodowisku zobowigzane sg wszystkie
organy administracji, tj. ministrowie,
centralne organy administracji rzado-
wej, wojewodowie, dziatajace w ich lub
we wlasnym imieniu inne terenowe or-
gany administracji rzgdowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze inne podmioty, gdy sg powotane
z mocy prawa lub na podstawie poro-
zumiet do wykonywania zadan pu-
blicznych dotyczacych srodowiska i
jego ochrony.

Zgodnie z unijng dyrektywa
transponowang do polskiego prawa, do
udostepniania informacji o srodowisku
zobowigzane sg takze ciata doradcze
organéw wiladzy publicznej, np. regio-
nalne komitety sterujace uczestniczg-
ce w przyznawaniu funduszy struktu-
ralnych. Dyrektywa nie wylacza tez sg-
déw ani prezydenta.

Wazna, co podkreslal réwniez
dyrektor Starczewski omawiajac kam-

panig, jest mozliwos¢ odmowy udzie-
lenia informacji o srodowisku. Moze to
nastgpi¢ woéwczas gdy informacje sa
niejawne lub gdy dotycza:
® tajemnicy statystycznej,
® spraw objetych toczacym sig
postepowaniem sagdowym, dys-
cyplinarnym lub karnym, jezeli
ujawnienie informacji mogtoby
zakl6cié przebieg postepowa-
nia,
® spraw bedacych przedmiotem
praw autorskich oraz patento-
wych, jezeli udostgpnienie mo-
globy naruszy¢ te prawa,
® danych osobowych.

Za informacje niejawne ustawa o
dostepie do informacji o srodowisku
uznaje:

® dokumenty lub dane dostarczo-
ne przez osoby trzecie, jezeli
osoby te, nie majac obowigzku
ich dostarczenia i nie mogac
by¢ takim obowigzkiem obcig-
zone, dostarczyly je dobrowol-
nie i zlozyly zastrzezenie o ich
nieudostgpnianiu,

® dokumenty lub dane, ktérych
udostepnienie mogtoby spowo-
dowac zagrozenie dla srodowi-
ska lub bezpieczeristwa ekolo-
gicznego kraju,

® informacje o wartosci handlo-
wej, w tym dane technologicz-
ne, dostarczone przez osoby
trzecie i objete tajemnica przed-
sigbiorstwa, jezeli udostgpnie-
nie tych informacji mogloby
pogorszy¢ konkurencyjng po-
zycje tych oséb i zlozyly one
uzasadniony wniosek o wyla-
czenie tych informacji z udo-
stepniania,

® informacje dotyczace przedsig-
wzigé¢ mogacych znaczaco od-
dzialywaé na srodowisko, reali-
zowanych na terenach zamknig-
tych, co do ktérych nie prowa-
dzi si¢ postepowania z udzialem
spoteczeristwa,

® informacje dotyczace obronno-
$ci i bezpieczeristwa panstwa,

® informacje dotyczace bezpie-
czefistwa publicznego.

Ewa Sieniarska ze Spotecznego
Instytutu Ekologicznego méwita o pro-
blemach zwigzanych z dostgpem do in-
formacji.

— Podstawq sprawnego funkcjo-
nowania ekologicznej organizacji po-
zarzgdowej takiej jak Spoleczny Insty-
tut Ekologiczny jest rzetelna, wiarygod-
na informacja o srodowisku. Istnieje
kilka portali informacyjnych dotyczq-
cych ochrony srodowiska, na ich tle
Ekoportal wyrdznia si¢ obszerng bazqg
danych, wszechstronnosciq, przejrzy-
stym i tatwo dostgpnym uktadem. Or-
ganizacje pozarzgdowe chwalg sobie
szybki, bezproblemowy dostep do roz-
nych aktow prawnych, baz danych znaj-
dujgcych si¢ na portalu, takze materia-
tow merytorycznych na rozne tematy
zwiqgzane z ochrong srodowiska. Korzy-
stajq z raportow i réznych innych opra-
cowan. Niektore organizacje korzy-
stajq z danych przestrzennych (aplika-
cja EkoMapa), gdzie znajdujq si¢ par-
ki narodowe, parki krajobrazowe i ob-
szary Natura 2000. Z wieloletniej prak-
tyki Spotecznego Instytutu Ekologicz-
nego wynika jednak, ze wsrod lokal-
nych ekologicznych organizacji poza-
rzqdowych wiedza na temat Ekoporta-
lu jest niewielka, a jeszcze mniejsza
wsrod mieszkaricow terenow wiejskich.
Do naszego instytutu przychodzi mie-
sigcznie kilka listow lub maili 7 prosbg
0 pomoc w interwencji, w wielu przy-
padkach procedura interwencyjna wy-
daje sig prosta, ale osoby piszgce do
nas (zarowno NGO, jak i osoby prywat-
ne) nie majq nawet podstawowego po-
Jecia o tym jakie kroki nalezy podjgc. A
wiedza ta jest dostepna w Centrum In-
formacji o Srodowisku — méwita Ewa
Sieniarska.

Spoleczenstwo obywatelskie, a z
takim mamy coraz czesciej do czynie-
nia, réwniez w Polsce, ma coraz wigk-
sze oczekiwania, jesli chodzi o dostgp
do informacji o srodowisku i jego
ochronie. Rosnie swiadomos¢ obywa-
teli o przystugujacych im prawach, w
tym o mozliwosci dostepu do doku-
mentéw i opracowan z dziedziny ochro-
ny Srodowiska. Dlatego tez takie kam-
panie, jak prowadzona ostatnio przez
Centrum Informacji o Srodowisku maja
gleboki sens, a ich znaczenia nie moz-
na nie doceniac.

Jacek Zysk
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