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ROZWOJ] ODNAWIALNYCH
ZRODEE ENERGII LEZY W
NASZYM INTERESIE

Energetyka wiatrowa jest obec-

nie najszybciej rozwijajaca sie

w Europie gatezig zawodowej

energetyki odnawialnej. Wy-

daje sie, ze Polska nie jest
jeszcze gotowa na hoom inwe-
stycyjny.

Polska nie jest przygotowana na
boom inwestycyjny, a co wigcej robi
wszystko, zeby ten boom zahamo-
wacd. To jest stan idiosynkrazji rzadu,
bo z jednej strony deklaruje on w réz-
nych dokumentach i wypowiedziach
oficjeli, ze popiera rozw0j energety-
ki odnawialnej, w tym energetyki
wiatrowej, a praktyczne dziatania po-
kazuja, ze jest wrecz przeciwnie. In-
westorzy, zwlaszcza zagraniczni, tak-
ze dostawcy urzadzen obserwujg ten
stan rzeczy i uznaja, ze Polska nie jest
rynkiem perspektywicznym, nie ma
sensu tworzy¢ tu swoich przedstawi-
cielstw, rezerwowaé mocy produkcyj-
nych.

Czy ta obawa polskich decyden-

téw przed szerszym wprowadza-

niem energetyki odnawialnej
nie bhierze sie z silnej pozycji
lobby weglowego?

Z catg pewnoscig tak. Chociaz
nie uwazam, ze rozwéj OZE oznacza
potrzebe likwidacji gérnictwa weglo-
wego. Na tym etapie rozwoju i w tych
warunkach geopolitycznych powinni-
$my opiera¢ naszg gospodarke energe-
tyczng na zasobach, ktére sg w naszej
dyspozycji, a takim jest przeciez takze
wegiel. By¢é moze nawet przez najbliz-
sze 50-100 lat bedzie on waznym ele-
mentem naszego bezpieczefistwa ener-
getycznego. Ale od tego jest centrum
zarzadzajace, zeby wazylo racje, a
przede wszystkim umiato wdrozy¢ to,
0 czym samo postanowito. Bo to prze-
ciez rzad Platformy Obywatelskiej i
Polskiego Stronnictwa Ludowego
przyjat 2 lata temu takg wlasng ,,Poli-
tyke energetyczng Polski do roku 2030

Rozmowa z Tomaszem Podgajniakiem, hylym ministrem srodowiska, wiceprezesem
Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej, prezesem firmy Enerco Sp. z o.0.

i powinien ja realizowac. Nie sg to idee
przeciwnikéw politycznych, czy doku-
menty przyjete wczesniej przez rzady
SLD czy PiS.

Polityka ta identyfikuje m.in. za-
grozenia zwigzane z przewidywang re-
dukcja mocy dyspozycyjnej, zwlaszcza
po 2016 r., w elektrowniach systemo-
wych. Przypomnijmy, ze w perspekty-
wie najblizszych 10 lat, wedlug opty-
mistycznego scenariusza, zabraknie
nam ok. 4 tys., a wedlug pesymistycz-
nego 16 tys. megawatéw. Réwnocze-
$nie w przeliczeniu per capita mamy
najnizsze zuzycie energii w Europie —
2,6 tony oleju umownego na mieszkan-
ca, gdy srednia w Unii Europejskiej to
4 tony. Zwazywszy na koniecznos¢ za-
pewnienia dlugookresowego rozwoju
gospodarki i dalszego wzrostu pozio-
mu zycia nie mozemy liczyé na zna-
czacy spadek zuzycia energii — istnie-
jace ciggle znaczne rezerwy w zakresie
nieefektywnego wykorzystania energii
zostang na te cele rozwojowe skonsu-
mowane.

»Polityka energetyczna Polski
do roku 2030” okresla tez docelowy
energy mix. Jest dokladnie podane, z
podziatem na Zrédta, ile powinno uzy-
skiwaé sie energii z wiatru, biomasy,
wody, czy w koricu w przyszlosci z fo-
towoltaiki, a takze z wegla, gazu i z elek-
trowni atomowych, a jednak poszcze-
gblne sektory i ich eksponenci w poli-
tyce ciggna kazdy w swojg strong. Eks-
perci od dluzszego czasu méwig co trze-
ba zrobic i jak powinien wyglada¢ do-
celowy rynek energii, rzad przyjmuje

idokument, w ktérym rady te uwzgled-
nia i okresla udzial energii odnawial-

Snej w bilansie energetycznym na 20%
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..w roku 2020, ale nie robi nic, zeby to
postanowienie wdrozyc.
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Méwi pan, Ze nie mozemy juz w
Polsce z powoddw rozwojowych
produkowaé mniej energii, ale
$3 przeciez spore rezerwy zwig-
zane z efektywnoscig energe-
tyczng, termomodernizacja...
Oczywiscie, ale stare domy bgdag
zastgpowane przez nowe, o wigkszych
powierzchniach takze wymagajacych
ogrzewania. Zapewne wszystko co
oszczedzimy na termomodernizacjach,
bedzie stuzylo wzrostowi konsumpcji,
wzrostowi jakosci zycia. Jezeli bedzie-
my mieli lepsze drogi, zmniejszymy
jednostkowe zuzycie paliw, ale za to
bedziemy wozi¢ wigcej towaréw. Jeze-
li chcemy stworzy¢ wigcej miejsc pra-
cy w ustugach dla mtodych i dla tych
50 plus, to kazde stanowisko ,,koszto-
wac” bedzie dodatkowgq energig itd.
Powinni§my zatem zmieniac catg
strukture energetyczng i efektywnie
wykorzystywa¢ te odnawialne Zrédia
energii, ktére sg w zasiegu reki. Aktu-
alnie blisko 9% podazy energii final-
nej to energia ze Zrédet odnawialnych,
ale ponad potowa z tego generowana
jest w procesach wspétspalania bioma-
sy z weglem, z kolei polowa z tego co
pozostaje jest dostarczana przez stare
elektrownie wodne (Wloctawek, Soli-
na, itd). Zaledwie 2% konsumpcji to
~nowa” energetyka odnawialna, jed-
nostki wytworcze zainstalowane w cig-
gu ostatnich 10 lat. Jezeli chcemy te-
raz, w okresie biezacej dekady zwiek-
szy¢ produkcje o kolejne 10 punktéw
procentowych, to powinni§my przynaj-
mniej 5-krotnie przyspieszy¢ tempo
realizacji tych inwestycji, a na to si¢
nie zanosi.

Skoro méwimy o liczbach to we-

dtug niektérych szacunkéw po-

winni$my inwestowaé ok. 6 mid

zt rocznie, aby zdazyé do 2020

roku dostosowac polska energe-

tyke do unijnych wymogow. Ta-
kich pieniedzy rzad na pewno nie
znajdzie.

Nikt od rzadu tego nie oczekuje,
nawet system wsparcia energetyki od-
nawialnej oparty o zielone certyfika-
ty obcigza wylacznie konsumentéw.
Pienigdze wylozg inwestorzy. Jak
uczg przyktady innych parstw nasze-
go regionu, OZE to rynek dla nich
atrakcyjny.

Sa w Polsce struktury przygoto-
wane do tego, zeby rozwija¢ energety-
ke odnawialna. Jest zainteresowanie tg
galezig przemystu, jest potencjal, jest
wiedza, sg organizacje biznesowe bg-
dace w stanie uruchomié zewnetrzne
Zrédta finansowania (pienigdze ptyng-
ce z zagranicy) pod warunkiem jednak,
ze nie beda tworzone sztuczne bariery
na rynku, ze bedzie perspektywa.

I bedzie stabilne prawo. Tymcza-

sem Sejm poprzedniej kadencji

nie zdazyt uchwali¢ ustawy o od-

nawialnych Zrddtach energii.

Nie chciat zdazyé, a nawet nie
mégt zdazy¢, skoro nie bylo przedio-
zenia rzagdowego.

Jakie sa plusy i minusy zapiséw
nowej ustawy?
A widziat pan t¢ ustawe?

Nie, ale méwi sie o pozwole-

niach wydawanych na 30 lat za-

miast na 5, o zniesieniu optaty

1% od inwestycji uiszczanej

przez inwestora zanim uzyskat

pozwolenia itd.

Tak méwi sig, ale co naprawde
bedzie w tej ustawie tego nie wie nikt.
Do ré6znych sektoréw docierajg rézne
informacje, méwi si¢ np. o ogranicza-
niu wielkosci podazy zielonych certy-
fikatéw dla energetyki wiatrowe;...

Jakie wiec sa perspektywy

uchwalenia tej ustawy?

Moze pod koniec przysziego
roku. Oczywiscie w migdzyczasie wej-
dziemy w unijne procedury niezgod-
nosci. By¢ moze ci, ktérzy opdzniaja
prace nad ustawg licza, ze w tym czasie
Unia si¢ rozpadnie.

Jednym stowem nie mamy usta-
wy, mamy za to bariery admini-
stracyjne, jakie pietrza sie przed
inwestorami. Podobno o wyda-
nie niezbednej opinii dla uzy-
skania pozwolenia na budowe
wiatraka inwestor musi zwrdcié
sie do ministréw siedmiu resor-
tow.

Moze nie az do tylu i nie do mi-
nistréw, tylko do urzg¢dnikéw nizszych
szczebli, ale proces inwestycyjny jest
rzeczywiscie skomplikowany i mamy

do czynienia z wieloma decydentami.
Wbrew pozorom nie bariera srodowi-
skowa jest najwazniejsza.

Ta gtéwna bariera to planowanie
przestrzenne i dostgpnos¢ terenu, nie
tylko pod budowg obiektu, ale takze
pod budowge linii przesytowych. Brak
jest ustawy korytarzowej, ktéra okre-
Slalaby zasady uzyskiwania stuzebno-
$ci od wiascicieli nieruchomosci beda-
cych na trasie linii przesylowej, ktéra
zakazywalaby blokowania np. ustawie-
nia stupa poprzez stawianie niepraw-
dopodobnych zadan finansowych pod
adresem inwestora. To sprawia, ze wy-
tyczanie i budowa nowych linii prze-
sylowych to droga przez megke.

Kolejna bariera to brak mozliwo-
$ci przylaczenia do sieci. Sieci sg wy-
eksploatowane i nieprzygotowane do
tego, zeby przyjmowac prad elektrycz-
ny o zmiennych charakterystykach.
Ponadto Krajowy System Elektroener-
getyczny, sieci przesytowe, s3 mental-
nie nieprzygotowane do wspdlpracy z
duzg liczbg producentéw, zdecydowa-
nie tatwiej jest mie¢ 26 niz 26 tys. wy-
tworcow.

Zwolennicy szerokiego wprowa-
dzania 0ZE mdwia, Ze ich zrow-
nowazonemu rozwojowi powin-
no towarzyszyé wprowadzenie
zakazu wspdtspalania i wykorzy-
stania hiomasy w duzych insta-
lacjach energetycznych.

Obecny system wymaga rewizji,
poniewaz wspieranie wspélspalania
wegla z drewnem zaburza konkurencje
na rynku OZE i ma negatywny wplyw
na inne sektory gospodarki. Przesunig-
cie strumienia biomasy z lokalnego cie-
plownictwa do wspétspalania w elek-
trowniach zawodowych powoduje pra-
wie trzykrotne zwigkszenie zapotrzebo-
wania na deficytowg biomasg¢ lesng, co
wplywa np. na wzrost kosztéw produk-
cji mebli, czy papieru.

Biomasa nie moze by¢ Zrédiem
zaopatrzenia kraju w energi¢ elek-
tryczng na duzg skalg, a juz na pewno
nie w elektrowniach systemowych. Po-
winna w istotnej czgsci zastgpié paliwa
kopalne w lokalnych urzadzeniach
energetycznych, a jezeli uda si¢ przy
okazji wytwarzaé energi¢ elektryczng
to bedzie juz bardzo dobrze. Logika na-

kazuje, aby mysle¢ wlasnie w ten spo- 3
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s6b, ale system wsparcia zostat tak skon-
struowany, ze daje zielone certyfikaty
kazdemu kto wytwarza odnawialng
energi¢, bez zadnego zréznicowania.
Najwigksze wsparcie wedruje wige do
energetyki weglowej. Wydaje mi sig, ze
wystarczajagcym dla energetyki weglo-
wej jest nie zaliczanie energii wytwo-
rzonej z biomasy do limitéw emisji
dwutlenku wegla, tu juz jest kolosalny
zarobek.

Zielone certyfikaty miaty wspie-
raé trwale inwestycje w odnawialne Zr6-
dta energii, a nie adaptacj¢ starych ko-
ttéw do spalania biomasy. W konse-
kwencji energetyka zawodowa wspie-
rana zielonymi certyfikatami jest w sta-
nie zaptaci¢ Lasom Paninstwowych wig-
cej na przetargach za drewno niz np.
producenci mebli. Traci srodowisko,
tracg konsumenci, a na koricu panstwo
bo zmniejszajg mu si¢ wptywy podat-
kowe z produkcji wysoko przetworzo-
nej. Kasa ucieka z dymem, méwiac ko-
lokwialnie.

Zgadzam sie, Ze system wspar-
cia jest skierowany nie tam
gdzie trzeba, méwi sie, ze hyé
moze nawet 50% pieniedzy ztego
tytutu wedruje do elektrocie-
ptowni weglowych, natomiast
mimo wszystko system wsparcia
jest, ale koriczy sie w 2017 roku.

Co dalej?

Teoretycznie mysli si¢ o tym, ale
nikt nie przedstawil oficjalnie zadnych
propozycji, a poniewaz proces przygo-
towania inwestycji w energetyce wia-
trowej trwa od 5 do 6 lat to juz dzisiaj
podejmowane sg decyzje dotyczace
roku 2017. Moge si¢ zalozy¢, ze w przy-
sztym roku odnotujemy spadek przy-
rostu mocy w nowych projektach, bo
nie bedzie zainteresowanych po stro-
nie inwestorow.

A pana zdaniem, w ktérym kie-

runku powinien pdj$é system

wsparcia dla energetyki odna-
wialnej?

Mamy do czynienia z wieloma
ptaszczyznami. Jedng z nich jest wspie-
ranie energetyki prosumenckiej, ktéra
powinna rozwijaé si¢ tam gdzie tatwe
jest zaadoptowanie lokalnych surow-
c6w, lokalnych 7Zrédet energii i wpro-
wadzanie nadwyzek do sieci. Ale rodzi

si¢ wiele pytan, np. pytanie o akcyze
pobierang od lokalnych wytwdércéw
energii, kolejne czy emeryt wytwoérca
energii bedzie obcigzony ZUS-em od
dziatalnos$ci gospodarczej, czy wzrost
wplywéw podatkowych z odnawial-
nych Zrédet energii dla biednej gminy
oznacza wycofanie ogélnej subwencji
itd. Jezeli méwimy o systemie wspar-
cia musi by¢ jednoczesnie rozpatrywa-
nych wiele spraw. A co do certyfikatéw?
Wigkszo$¢ inwestoréw uwaza, ze po-
winni$my przejs¢ raczej na system cen
gwarantowanych przez okreslony czas
dla okreslonych typ6éw instalacji, kt6-
ry jest zdecydowanie lepszy z punktu
widzenia biznes planéw.

Nie unikniemy w naszej rozmo-
wie pytania o energetyke ja-
drowa i gaz tupkowy.

Przez dlugi okres czasu uwaza-
tem, ze w miksie energetycznym nie-
zbedny jest udzial energetyki atomo-
wej, ze jezeli traktujemy zobowigzania
klimatyczne powaznie to nie damy rady
si¢ z nich wywigzac bez energetyki ato-
mowej. Nie zredukujemy dramatycznie
zuzycia energii, o czym juz méwilem.
Tak wigc jezeli chcemy redukowacd
emisj¢ 1 réwnoczesnie mie¢ stabilny
system energetyczny to w tym syste-
mie elektrownie atomowe mogtyby
mie¢ znaczacg pozycje. Ich szkodliwos¢
dla srodowiska jest zadna, a awarie pa-
radoksalnie pokazuja, ze sg to urzadze-
nia bezpieczne. Opér przeciwko ener-
getyce jadrowej wywodzi si¢ z lat 70.
ubiegltego wieku i jest zwigzany z ru-
chami pacyfistycznymi. Pamigtajmy, ze
Francuzi, czy Anglicy, a takze inne na-
cje rozwijali poczatkowo energetyke
atomowg nie dlatego, ze byta taka do-
bra i niskoemisyjna, tylko dlatego, ze
potrzebny byt pluton do budowy bom-
by atomowej. Potem si¢ okazalo, ze
energetyka jadrowa, z réznych powo-
déw, jest dobrym Zrédiem energii. Dzi-
siaj ruchy, ktére protestujg przeciwko
energetyce jadrowej juz chyba zapo-
mniaty, jaki byl powdd protestéw na
samym poczatku.

Co bysmy jednak nie méwili na
temat energetyki jadrowej, w ciggu naj-
blizszych 12 lat nie ma szans na odczu-
cie pozytywnych skutkéw rozwoju tej
branzy w naszym bilansie energetycz-
nym. Tymczasem, w ciggu tych lat, a

nawet wczesniej musimy wdrozy¢ pa-
kiet klimatyczno-energetyczny, poglebi
si¢ dekapitalizacja sieci, a takze deka-
pitalizacja duzych Zrédet energii we-
glowej, co spowoduje dotek w podazy
energii. Te luke mozna wypelnié tylko
malymi inwestycjami energetycznymi,
szybko realizowanymi, pod warunkiem
jednak usunigcia barier administracyj-
nych. Tymczasem wielki program ener-
getyki jadrowej usuwa z pola widzenia
decydent6w koniecznos¢ podejmowania
tego typu dzialan. Staj¢ si¢ wigc scepty-
kiem, gléwnie ze wzgledu na negatyw-
ne konsekwencje jakie skoncentrowanie
sie rzadu na rozwoju tego sektora nie-
sie dla pozostatych sektoréw energety-
ki, w tym zwlaszcza dla OZE.

Uwazam, ze rozw6j odnawialnych
Zrédet energii lezy w naszym interesie,
ale nie tylko, a moze nawet nie przede
wszystkim dlatego, ze chcemy walczy¢
o ochrong klimatu, ze chcemy reduko-
wacé emisje zanieczyszczen, ale takze
dlatego, ze odnawialne 7Zrédia energii
oznaczaja wykorzystywanie zasobow,
ktére sq w naszej dyspozycji. Moim
zdaniem, realnym, najwigkszy zagroze-
niem XXI wieku jest bardzo prawdopo-
dobna globalna wojna o zasoby, zwlasz-
cza o wodeg, o0 surowce energetyczne.
Ta wojna jest juz widoczna na horyzon-
cie, juz si¢ lokalnie zaczyna. Armie juz
si¢ pozycjonuja, pozycjonuja si¢ inwe-
storzy, po to, by w ktérym$ momencie
zamieni¢ wojne ,,zimng” w ,,goracg’.
Im wigcej bedziemy mieli wtasnych
Zrédet energii, takich, ktérych nikt nam
z zewnatrz nie dostarcza — storica, wia-
tru, wody wreszcie biomasy, tym wiek-
sze bedzie nasze bezpieczenistwo ener-
getyczne, tym w mniejszym stopniu
bedziemy uwiktani w taki globalny
konflikt. Energetyka jadrowa nie jest
niestety wolna od ryzyka, jakim jest
przerwanie dostaw paliwa nuklearnego
Z ZeWnatrz.

A co do gazu lupkowego. Mamy
zasoby tego gazu i musimy pokazaé
Swiatu, Ze umiemy je w wydajny spo-
s6b wykorzystywaé. Wtedy bedziemy
mogli w zupelnie inny sposéb, z innej
pozycji prowadzi¢ rozmowy negocja-
cyjne z dostawcami nosnikow energii,
zaréwno ze wschodu, jak i z zachodu,
czy z poludnia. Bez wzgledu na to, czy
bedziemy gaz tupkowy wydobywac na
skale przemystowsg, czy nie, gdyz :>
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uznamy ze jest to nasz legat dla na-
stepnych generacji, moze on sprawic,
Ze poprawi si¢ nasze bezpieczenstwo
energetyczne.

Rozwdj odnawialnych Zrédet
energii z pewnosciag lezy w na-
szym interesie, ale energetyka
odnawialna nie jest w stanie,
nawet przy maksymalnym rozwo-
ju, zapewnié nam bezpieczenf-
stwa energetycznego.

Dzisiaj nie jest w stanie, ale cata
koncepcja wsparcia systemowego dla
odnawialnych Zrédet energii jest ukie-
runkowana na upowszechnienie tanich
technologii. Na przykiad energetyka
wiatrowa staje si¢ w przeliczeniu na
zainstalowany megawat coraz taiisza.
W ostatnich pigciu latach ceny jednost-
kowe spadty o ok. 20% i to jest zauwa-
zalny trend. Za chwilg okaze sie, ze przy
wszystkich obostrzeniach ekologicz-
nych, a nikt powazny juz nie kwestio-
nuje potrzebny ich stosowania, optaca
si¢ budowaé nowe instalacje w energe-
tyce odnawialnej bez wsparcia ze-
wnetrznego, a wtedy bedziemy juz zu-
petnie inaczej funkcjonowacd.

I na koniec jak pan, byty mini-
ster sSrodowiska, ocenia zwrot

resortu srodowiska w strone go-

spodarki?

Czasy Ministerstwa Srodowiska,
ktére rozwigzuje palace problemy $ro-
dowiskowe sig¢ skoniczyty, bo wigkszosé
z nich zostala rozwigzana. Postep jaki
Polska osiggneta w zakresie redukcji
presji na srodowisko jest bezpreceden-
SOWY.

Resort Srodowiska jest natomiast
W nowoczesnym pafistwie jednym z
najwazniejszych resortéw gospodar-
czych, poniewaz instrumenty, jakie ma
w reku minister srodowiska, czy jakie
wprowadza prawo srodowiskowe, sty-
mulujg rozwéj nowoczesnej, bardziej
wydajnej energetycznie i zasobowo
gospodarki. Jezeli robi si¢ to madrze,
skutecznie, wedtug dtugofalowego pla-
nu mozna osiggna¢ nie tylko cele sro-
dowiskowe, czyli redukcj¢ emisji i po-
prawe jakosci srodowiska, ale takze
optymalizacj¢ wykorzystania zasobow,
bardziej racjonalne wykorzystanie prze-
strzeni oraz znaczace cele gospodarcze.

Tymczasem Ministerstwo Srodo-
wiska postrzegane jest obecnie w Pol-
sce jako najwigkszy hamulcowy gospo-
darki. Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, ktéra zostata utworzona po
to, by przyspieszy¢ procesy inwestycyj-
ne uwazana jest za Zrédto najwigkszych

barier dla tych proceséw. Stad zapewne
decyzja premiera, aby zasadniczo zmie-
ni¢ zasady i sposéb funkcjonowania
tego resortu, poprzez polaczenie go z
resortem gospodarki lub z jakas jego
czescig. Szczegdbly tej koncepcji nie sg
jednak znane, wigc trudno je komento-
wac.

Nie moge si¢ jednak oprze¢ wra-
Zeniu, ze jest to rozwigzanie nieprze-
myslane, podjete pod wpltywem jakichs
emocji, a by¢é moze stymulowane tez
przez jakie$ grupy interesow.

Popieralbym koncepcj¢ resortu
regulacyjnego, w ktérym minister ma
w reku wszystkie instrumenty — i te Sro-
dowiskowe i te ekonomiczne — stymu-
lujace unowoczesnianie gospodarki w
kierunku wigkszej efektywnosci, a tym
samym zmniejszenie presji wywieranej
na srodowisko. Niestety, naptywajace
sygnaly napawaja mnie obawa, ze cho-
dzi o podporzadkowanie sfery ochro-
ny Srodowiska interesom gospodar-
czym, czyli powrét do koncepcji zna-
nej z czaséw PRL. A to zemsci si¢ na
autorach takiego pomystu, jezeli oczy-
wiscie taki on jest, predzej niz moga
sobie wyobrazié.

Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiat: Jacek Zysk

rocmowa
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