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28 lutego 2011 .

Z OBRAD RADY MINISTROW

Podstawowym celem proponowa-
nych zmian jest dostosowanie polskich
przepiséw do wymogo6w unijnych, a w
konsekwencji utatwienie polskim
przedsigbiorcom obrotu uprawnienia-
mi do emisji gazéw cieplarnianych w
ramach systemu wspdlnotowego. Cho-
dzi tez o doprecyzowanie obowigzujg-
cych przepiséw.

Projekt ustawy okresla zasady
funkcjonowania w Polsce systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych. Zgodnie z projektem, sys-
tem handlu uprawnieniami obejmuje
emisj¢ gazow cieplarnianych z instala-
cji (ich dziatalnos¢ powoduje emisje) i
operacji lotniczych (wykonywanych
przez operatora statku powietrznego na
terytorium panstwa unijnego). Ustawa
przewiduje wiaczenie do systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji nowej
kategorii podmiotéw, jaka beda ope-
ratorzy statkow powietrznych.

Projekt ustawy powierza ministro-
wi Srodowiska nadz6r nad systemem han-
dlu uprawnieniami do emisji. Systemem
administrowat bedzie Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE). Przejmie on zadania Krajo-
wego Administratora Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (KASHUE).

Zgodnie z projektem, uprawnie-
nia do emisji utrzymywane bgda w Kra-
jowym rejestrze uprawnien do emisji.

Wprowadzono zasade swobodne-
go rozporzadzania uprawnieniami do
emisji. Dopuszczono mozliwos¢ prze-
noszenia niewykorzystanych upraw-
nien do emisji migdzy okresami rozli-
czeniowymi. Postanowiono, ze upraw-
nienia do emisji niewykorzystane w
danym roku z okresu rozliczeniowego,
zachowuja waznos¢ w kolejnych latach
tego okresu. Takie rozwigzania zapew-
nig swobodny obrét uprawnieniami do
emisji i umozliwig efektywne wykorzy-
stanie przyznanych uprawnien.

Projekt zaktada, ze rozdzial
uprawnien do emisji mi¢dzy prowadzg-
cych instalacje w okresie rozliczenio-

wym 2008-2012 bedzie si¢ odbywal,
jak dotychczas, w krajowym planie roz-
dziatu uprawnien do emisji lub zezwo-
leniu. Krajowy plan zawiera m.in. cal-
kowitg liczbg uprawnieri do emisji prze-
znaczonych do rozdzialu w danym
okresie rozliczeniowym, a takze kra-
jowg rezerw¢ uprawnieft do emisji dla
nowych instalacji i tych, w ktérych
dokonano zmian.

W projekcie zawarto réwniez re-
gulacje dotyczace przekazywania
uprawniefi do emisji podmiotom reali-
zujacym projekty wspdlnych wdrozen
(JD), ktére wptywaja na obnizenie emi-
sji z instalacji. Dla zatwierdzonych pro-
jektow JI utworzono specjalng rezerwe
uprawnien do emisji, z ktérej korzystal-
by podmiot realizujacy taki projekt.

W projekcie uregulowano kwestie
zbywania uprawnien do emisji przez au-
kcje. Ich przeprowadzanie bedzie wyma-
gato zgody rzadu, wyrazonej na wnio-
sek ministra Srodowiska. Ze wzgledu na
pochodzenie uprawniefi (niewykorzysta-
ne uprawnienia z rezerwy na nowe insta-
lacje i z rezerwy na zatwierdzone projek-
ty JI), na aukcje w okresie rozliczenio-
wym 2008-2012 trafi raczej niewiele
uprawnieri. Od 2013 r. paistwa czion-

kowskie bgedg musialy sprzedawaé na s~

aukcji wszystkie uprawnienia do emisji,
ktére nie zostang przydzielone.
Projekt zobowigzuje kazdego
prowadzacego instalacj¢ do uzyskania
zezwolenia, ktére umozliwi mu zakup
uprawnieft do emisji. Zezwolenie be-
dzie wydawane na wniosek prowadza-
cego instalacje, na okres nie diuzszy
niz 10 lat. W projekcie wskazano przy-
padki, kiedy prowadzacy instalacje
musi wystapi¢ z wnioskiem o zmian¢
zezwolenia. Bedzie to konieczne w
przypadku np. przeprowadzenia zmia-
ny w instalacji. Wprowadzono takze
przepisy regulujgce sposéb wykorzy-
stania uprawniefi pozostatych po likwi-
dowanych instalacjach, czyli takich,
ktére przestaty spetnia¢ warunki uczest-
nictwa w systemie. Jesli instalacja prze-

15 lutego. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, przedtozony przez ministra Srodowiska.

stanie spetnia¢ takie warunki, to przy-
znane jej uprawnienia zostang wlaczo-
ne do krajowej rezerwy. Przedstawiono
szczeg6lne zasady wydawania zezwo-
leri podmiotom podejmujacym realiza-
cj¢ instalacji, ktére bedg wytwarzaly
energi¢ elektryczna.

Uregulowano zasady dotyczace
monitorowania i rozliczania wielkosci
emisji przez operator6w statkow po-
wietrznych i prowadzacych instalacje.
Podmioty te bedg musiaty sktadac zwe-
ryfikowany raport z wielkosci emisji do
KOBIZE - do 31 marca kazdego roku.

.

Projekt zawiera takze rozdziat do-
tyczacy kar pieni¢znych, ktére powin-
ny skutecznie odstrasza¢ przed tama-
niem przepiséw ustawy. Beda one wy-
mierzane za nieprzedtozenie KOBIZE
w terminie zweryfikowanego raportu o
wielkosci emisji (10 tys. euro) i za nie-
zgtoszenie faktu, ze instalacja przesta-
ta spetnia¢ warunki uczestnictwa w sys-
temie (5 tys. euro).

Ustawa ma wejs¢ w zycie z
dniem ogloszenia w Dzienniku 3
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Ustaw. Zastapi ona regulacje z 2004
r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazéw cieplarnianych i
innych substancji. ®

15 lutego. Rada Ministréw zapozna-
fa sie z informacja na temat mozli-
wych sposobhéw prowadzenia aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplar-
nianych w Il okresie handlu upraw-
nieniami do emisji w ramach syste-
mu EU ETS wraz z rekomendacja od-
nosnie sposobu sprzedazy uprawnien
przez Polske, przedtozong przez mi-
nistra Srodowiska.

Zgodnie z rozporzadzeniem wspéino-
towym, panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej do 18 lutego br. musza
poinformowaé Komisje Europejska o
wyhorze sposobu prowadzenia aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplar-
nianych w latach 2013-2020. W tym
okresie liczba uprawnien sprzedawa-
nych na aukcjach bedzie stanowié
ponad 50% catej puli uprawnien (po-
zostata czes¢ to uprawnienia przy-
znawane bezptatnie).

W rozporzadzeniu przewidziano dwa
sposoby prowadzenia aukcji, jako je-
dyne mozliwe do zastosowania.
Pierwszy polega na tym, Ze panstwa
cztonkowskie moga sprzedawaé na-
lezne im uprawnienia do emisji na
platformie organizowanej przez KE we
wspotpracy z zainteresowanymi pan-
stwami (platforma wspdlnotowa).
Drugi sposdh, to mozliwo$¢é wyboru
witasnych platform aukcyjnych do
sprzedazy uprawnien (krajowa plat-
forma aukcyjna). W obu przypadkach
zasady dziatania platform musza byé
zgodne z zapisami rozporzadzenia.
Wobec konieczno$ci wyboru sposo-
bu prowadzenia aukcji przez Polske,
minister srodowiska przeanalizowat
wszystkie aspekty z tym zwiazane, a
dotyczace zwtaszcza zabezpieczenia
przychoddéw z aukcji, kosztow zwig-
zanych z dziataniem platform oraz ich
wptywu na funkcjonowanie rynku i
cene uprawnieri. Minister Srodowi-
ska zarekomendowat wyhér platfor-
my krajowej do sprzedazy przystugu-
jacych Polsce uprawnieri do emisji
gazow cieplarnianych w latach
2013-2020 w ramach systemu EU
ETS (Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami).
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