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Podstawowym celem proponowa-
nych zmian jest dostosowanie polskich
przepisów do wymogów unijnych, a w
konsekwencji u³atwienie polskim
przedsiêbiorcom obrotu uprawnienia-
mi do emisji gazów cieplarnianych w
ramach systemu wspólnotowego. Cho-
dzi te¿ o doprecyzowanie obowi¹zuj¹-
cych przepisów.

Projekt ustawy okreœla zasady
funkcjonowania w Polsce systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazów cie-
plarnianych. Zgodnie z projektem, sys-
tem handlu uprawnieniami obejmuje
emisjê gazów cieplarnianych z instala-
cji (ich dzia³alnoœæ powoduje emisjê) i
operacji lotniczych (wykonywanych
przez operatora statku powietrznego na
terytorium pañstwa unijnego). Ustawa
przewiduje w³¹czenie do systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji nowej
kategorii podmiotów, jak¹ bêd¹ ope-
ratorzy statków powietrznych.

Projekt ustawy powierza ministro-
wi œrodowiska nadzór nad systemem han-
dlu uprawnieniami do emisji. Systemem
administrowa³ bêdzie Krajowy Oœrodek
Bilansowania i Zarz¹dzania Emisjami
(KOBIZE). Przejmie on zadania Krajo-
wego Administratora Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (KASHUE).

Zgodnie z projektem, uprawnie-
nia do emisji utrzymywane bêd¹ w Kra-
jowym rejestrze uprawnieñ do emisji.

Wprowadzono zasadê swobodne-
go rozporz¹dzania uprawnieniami do
emisji. Dopuszczono mo¿liwoœæ prze-
noszenia niewykorzystanych upraw-
nieñ do emisji miêdzy okresami rozli-
czeniowymi. Postanowiono, ¿e upraw-
nienia do emisji niewykorzystane w
danym roku z okresu rozliczeniowego,
zachowuj¹ wa¿noœæ w kolejnych latach
tego okresu. Takie rozwi¹zania zapew-
ni¹ swobodny obrót uprawnieniami do
emisji i umo¿liwi¹ efektywne wykorzy-
stanie przyznanych uprawnieñ.

Projekt zak³ada, ¿e rozdzia³
uprawnieñ do emisji miêdzy prowadz¹-
cych instalacje w okresie rozliczenio-

wym 2008–2012 bêdzie siê odbywa³,
jak dotychczas, w krajowym planie roz-
dzia³u uprawnieñ do emisji lub zezwo-
leniu. Krajowy plan zawiera m.in. ca³-
kowit¹ liczbê uprawnieñ do emisji prze-
znaczonych do rozdzia³u w danym
okresie rozliczeniowym, a tak¿e kra-
jow¹ rezerwê uprawnieñ do emisji dla
nowych instalacji i tych, w których
dokonano zmian.

W projekcie zawarto równie¿ re-
gulacje dotycz¹ce przekazywania
uprawnieñ do emisji podmiotom reali-
zuj¹cym projekty wspólnych wdro¿eñ
(JI), które wp³ywaj¹ na obni¿enie emi-
sji z instalacji. Dla zatwierdzonych pro-
jektów JI utworzono specjaln¹ rezerwê
uprawnieñ do emisji, z której korzysta³-
by podmiot realizuj¹cy taki projekt.

W projekcie uregulowano kwestie
zbywania uprawnieñ do emisji przez au-
kcje. Ich przeprowadzanie bêdzie wyma-
ga³o zgody rz¹du, wyra¿onej na wnio-
sek ministra œrodowiska. Ze wzglêdu na
pochodzenie uprawnieñ (niewykorzysta-
ne uprawnienia z rezerwy na nowe insta-
lacje i z rezerwy na zatwierdzone projek-
ty JI), na aukcje w okresie rozliczenio-
wym 2008–2012 trafi raczej niewiele
uprawnieñ. Od 2013 r. pañstwa cz³on-
kowskie bêd¹ musia³y sprzedawaæ na
aukcji wszystkie uprawnienia do emisji,
które nie zostan¹ przydzielone.

Projekt zobowi¹zuje ka¿dego
prowadz¹cego instalacjê do uzyskania
zezwolenia, które umo¿liwi mu zakup
uprawnieñ do emisji. Zezwolenie bê-
dzie wydawane na wniosek prowadz¹-
cego instalacjê, na okres nie d³u¿szy
ni¿ 10 lat. W projekcie wskazano przy-
padki, kiedy prowadz¹cy instalacjê
musi wyst¹piæ z wnioskiem o zmianê
zezwolenia. Bêdzie to konieczne w
przypadku np. przeprowadzenia zmia-
ny w instalacji. Wprowadzono tak¿e
przepisy reguluj¹ce sposób wykorzy-
stania uprawnieñ pozosta³ych po likwi-
dowanych instalacjach, czyli takich,
które przesta³y spe³niaæ warunki uczest-
nictwa w systemie. Jeœli instalacja prze-

stanie spe³niaæ takie warunki, to przy-
znane jej uprawnienia zostan¹ w³¹czo-
ne do krajowej rezerwy. Przedstawiono
szczególne zasady wydawania zezwo-
leñ podmiotom podejmuj¹cym realiza-
cjê instalacji, które bêd¹ wytwarza³y
energiê elektryczn¹.

Uregulowano zasady dotycz¹ce
monitorowania i rozliczania wielkoœci
emisji przez operatorów statków po-
wietrznych i prowadz¹cych instalacje.
Podmioty te bêd¹ musia³y sk³adaæ zwe-
ryfikowany raport z wielkoœci emisji do
KOBIZE – do 31 marca ka¿dego roku.

Projekt zawiera tak¿e rozdzia³ do-
tycz¹cy kar pieniê¿nych, które powin-
ny skutecznie odstraszaæ przed ³ama-
niem przepisów ustawy. Bêd¹ one wy-
mierzane za nieprzed³o¿enie KOBIZE
w terminie zweryfikowanego raportu o
wielkoœci emisji (10 tys. euro) i za nie-
zg³oszenie faktu, ¿e instalacja przesta-
³a spe³niaæ warunki uczestnictwa w sys-
temie (5 tys. euro).

Ustawa ma wejœæ w ¿ycie z
dniem og³oszenia w Dzienniku

15 lutego. Rada Ministrów przyjê³a projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazów cieplarnianych, przed³o¿ony przez ministra œrodowiska.
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aUstaw. Zast¹pi ona regulacjê z 2004
r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazów cieplarnianych i
innych substancji. �

15 lutego. Rada Ministrów zapozna-
³a siê z informacj¹ na temat mo¿li-
wych sposobów prowadzenia aukcji
uprawnieñ do emisji gazów cieplar-
nianych w III okresie handlu upraw-
nieniami do emisji w ramach syste-
mu EU ETS wraz z rekomendacj¹ od-
noœnie sposobu sprzeda¿y uprawnieñ
przez Polskê, przed³o¿on¹ przez mi-
nistra œrodowiska.
Zgodnie z rozporz¹dzeniem wspólno-
towym, pañstwa cz³onkowskie Unii
Europejskiej do 18 lutego br. musz¹
poinformowaæ Komisjê Europejsk¹ o
wyborze sposobu prowadzenia aukcji
uprawnieñ do emisji gazów cieplar-
nianych w latach 2013–2020. W tym
okresie liczba uprawnieñ sprzedawa-
nych na aukcjach bêdzie stanowiæ
ponad 50% ca³ej puli uprawnieñ (po-
zosta³a czêœæ to uprawnienia przy-
znawane bezp³atnie).
W rozporz¹dzeniu przewidziano dwa
sposoby prowadzenia aukcji, jako je-
dyne mo¿liwe do zastosowania.
Pierwszy polega na tym, ¿e pañstwa
cz³onkowskie mog¹ sprzedawaæ na-
le¿ne im uprawnienia do emisji na
platformie organizowanej przez KE we
wspó³pracy z zainteresowanymi pañ-
stwami (platforma wspólnotowa).
Drugi sposób, to mo¿liwoœæ wyboru
w³asnych platform aukcyjnych do
sprzeda¿y uprawnieñ (krajowa plat-
forma aukcyjna). W obu przypadkach
zasady dzia³ania platform musz¹ byæ
zgodne z zapisami rozporz¹dzenia.
Wobec koniecznoœci wyboru sposo-
bu prowadzenia aukcji przez Polskê,
minister œrodowiska przeanalizowa³
wszystkie aspekty z tym zwi¹zane, a
dotycz¹ce zw³aszcza zabezpieczenia
przychodów z aukcji, kosztów zwi¹-
zanych z dzia³aniem platform oraz ich
wp³ywu na funkcjonowanie rynku i
cenê uprawnieñ. Minister œrodowi-
ska zarekomendowa³ wybór platfor-
my krajowej do sprzeda¿y przys³ugu-
j¹cych Polsce uprawnieñ do emisji
gazów cieplarnianych w latach
2013–2020 w ramach systemu EU
ETS (Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami).

Na zalecenie komisarza ds. œrodo-
wiska Janeza Potoènika Komisja Euro-
pejska kieruje przeciwko Polsce sprawê
do Trybuna³u Sprawiedliwoœci z powo-
du niew³aœciwego wdro¿enia prawodaw-
stwa UE w zakresie ochrony przyrody.
Komisja ma zastrze¿enia dotycz¹ce wie-
lu nieprawid³owoœci w zakresie transpo-
zycji prawa UE w zakresie ochrony dzi-
kiego ptactwa na poziomie krajowym.
Pe³na treœæ komunikatu dostêpna jest na
stronie: http://europa.eu/rapid/pressRe-
leasesAction.do?reference=IP/11/
171&format=HTML &aged=0&langu-
age=PL&guiLanguage=en

Komisja wzywa Polskê i Belgiê
do wdro¿enia prawodawstwa dotycz¹-
cego jakoœci powietrza. Zarówno Pol-
ska, jak i Belgia nie dokona³y przenie-
sienia do prawa krajowego zmienio-
nych przepisów unijnych maj¹cych na
celu redukcjê zanieczyszczeñ do pozio-
mów, które ogranicz¹ do minimum szko-

dliwe skutki dla zdrowia ludzkiego i
œrodowiska. Na zalecenie komisarza ds.
œrodowiska Janeza Potoènika do Pol-
ski zostanie wys³ana uzasadniona opi-
nia, zaœ Belgia otrzyma drug¹ uzasad-
nion¹ opiniê. Je¿eli pañstwa te nie
udziel¹ zadowalaj¹cych wyjaœnieñ,
Komisja mo¿e skierowaæ sprawê do
Trybuna³u Sprawiedliwoœci. W przy-
padku gdy Polska i Belgia nie wywi¹¿¹
siê ze swoich zobowi¹zañ prawnych,
Komisja mo¿e skierowaæ sprawy prze-
ciwko nim do Trybuna³u Sprawiedli-
woœci i mo¿e ju¿ na obecnym etapie
zwróciæ siê do trybuna³u o na³o¿enie
sankcji finansowych bez koniecznoœci
oczekiwania na wyrok trybuna³u. Pol-
ska pe³na wersja komunikatu wkrótce
bêdzie dostêpna tutaj: http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?referen-
c e = I P / 1 1 / 1 7 2 & f o r m a t = H T M L
&aged=0&language=EN&guiLangu-
age=en

POLSKA NARUSZA
UNIJNE PRAWO

Komisja Europejska podjê³a 16 lutego br. szereg decyzji w
sprawie naruszeñ prawa wspólnotowego przez pañstwa
cz³onkowskie w wielu dziedzinach, z czego 6 dotyczy Polski
(4 z dziedziny ochrony œrodowiska i 2 z dziedziny transportu).

Marta Angrocka-Krawczyk
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