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8 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
PO DRUGIM CZYTANIU

ener.

Pawet Wajcik

Na ostatnim posiedzeniu Sejmu, postowie wyjatkowo zgodnie przyjeli w Il czytaniu, bez
jakichkolwiek poprawek, ustawe o efektywnosci energetycznej. W praktyce oznacza to jej
przyjecie réwniez w Il czytaniu, kiedy nie ma juz mozliwosci wprowadzania poprawek.

Unia Europejska podjeta si¢ nad-
zwyczaj trudnego zadania, jakim jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych.
Jednym z instrumentéw majacych stu-
zy¢ tej walce jest pakiet klimatyczny.
Przewiduje on migdzy innymi, ze do
roku 2020 0 20% wzros$nie efektywnos¢
energetyczna. Chodzi o to, aby spraw-
nos¢ urzadzeri i instalacji tak podniesé,
by zuzywaty o 20% mniej energii. Do-
tyczy to nie tylko energii elektryczne;j,
ale réwniez i cieplne;j.

nek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Firmy bedg miaty réwniez mozliwosé
kupna biatych certyfikatéw na Towa-
rowej Gieldzie Energii, a zatem me-
chanizm obrotu bedzie podobny do
uregulowarn obowigzujacych obecnie
przy sprzedazy energii ze Zrédet od-
nawialnych (tzw. zielone certyfikaty)
i energii elektrycznej produkowanej
w skojarzeniu z cieptem (tzw. czer-
wone certyfikaty).

Jesli sprzedawcy nie pozyskajq odpowiedniej licz-
by certyfikatow, ktorych ilos¢ na dany rok be-

dzie okreslana rozporzqdzeniem ministra gospo-
darki, to bedq musieli placic oplate zastepczq.

Zesp6t pod kierunkiem prof.
Krzysztofa Zmijewskiego z Politech-
niki Warszawskiej, na prosb¢ Minister-
stwa Gospodarki, przygotowal zatoze-
nia do ustawy o efektywnosci energe-
tycznej, ktéra ma by¢é wypetnieniem
wymogéw dyrektywy unijnej UE 32/
2006/WE. Podstawowym narzedziem,
ktére ma stuzy¢ wzrostowi efektywno-
$ci energetycznej majg by¢ tzw. biale
certyfikaty.

Biale certyfikaty bedg potrzebne
firmom sprzedajacym energi¢ elek-
tryczng, gaz ziemny i ciepto. Beda zo-
bligowane do pozyskania okreslonej
liczby certyfikatéw, w zaleznosci od
wielkosci sprzedawanej energii.

Jedli sprzedawcy nie pozyskajg
odpowiedniej liczby certyfikatéw,
ktérych iloS¢ na dany rok bedzie
okreslana rozporzadzeniem ministra
gospodarki, to beda musieli ptacié
optate zastgpczg. Jej wysokosé nie
jest jeszcze ustalona, ale wiadomo
juz, ze optata wptywataby na rachu-

Pozyskanie certyfikatow

Inwestor zainteresowany otrzy-
maniem papierdw wartosciowych, jaki-
mi s3 biale certyfikaty, powinien roz-
pozna¢ potencjal oszczgdnosci energii
zawarty w planowanej modernizacji
czy inwestycji. W tym celu nalezy prze-
prowadzi¢ audyt energetyczny, wyzna-
czajacy mozliwe oszczgdnosci i zakta-
dany okres ich uzyskania. Jezeli okres
ten jest krétszy niz 15 lat, wyznaczone
oszczednosci nalezy proporcjonalnie
zredukowac.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze bia-
te certyfikaty stanowig dla
ich posiadacza kon-
kretng wartosc, ktérg
na wolnym rynku
moze zamieni¢ na
pienigdze, poprawia-
jac w ten sposéb
efektywnos¢ eko-
nomiczng swojego
przedsiewzigcia.

Foto: Pawet Wajcik

Prof. Zmijewski z Politechniki Warszawskiej
kierowat zespotem, ktory przygotowat zatozenia do
ustawy o efektywnosci energetycznej.

System zaktada, ze nie trzeba
miec¢ zadnych szczegdlnych uprawnien,
aby przeprowadzi¢ audyt, ale musi by¢
on wykonany zgodnie z “podstawowy-
mi wymaganiami w zakresie audytu
energetycznego”’, ktére bedg przyjete
odpowiednim rozporzadzeniem mini-
stra gospodarki. Wszystkie audyty zo-
stang zarchiwizowane elektronicznie, a
audyty inwestycji, ktére otrzymujg
wsparcie, bedg upublicznione, tgcznie
z nazwiskiem autora. Za nieprawdzi-
wos¢ informacji konsekwencje ponie-
sie inwestor, a odpowiedzialnos¢ audy-
tora przed inwestorem reguluje kodeks
cywilny. Warto zatem, aby inwestor
wymagal od audytora ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilne;j.

Czes¢ dziatan, np. te, ktére spro-
wadzajg si¢ do prostych zakupéw sub-
stytucyjnych (zastgpowanie starego
sprzetu AGD, RTV, ICT nowym), bedzie
wymagac tylko sporzadzenia prostego
audytu pro forma, czyli w praktyce —

do wypetnienia jednostronicowego for- 3

mularza.
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Wszystkie audyty zostang zare-
jestrowane, a ich zawartos¢ bedzie we-
ryfikowana automatycznie przez system
komputerowy oraz wyrywkowo przez
upowaznionych ekspertéw.

Co najmniej raz w roku prezes
URE be¢dzie organizowat przetarg na
uzyskanie prawa do emisji okreslo-
nej ilosci certyfikatow, nominowa-

nych w tonach oleju ekwiwalentne-
go (toe) energii pierwotnej, zaoszcze-
dzonej dzigki inwestycjom proefek-
tywnosciowym. Kazdy z inwestorow-
uczestnikéw przetargu zlozy oferte,
ile certyfikatéw (liczonych w toe)
pragnie uzyskac¢ za przewidywane w
zarejestrowanym audycie oszczgdno-
$ci. Wygraja ci, ktérzy zaproponuja

najwyzszga wartos¢ wspétczynnika
wynikajacego z poréwnania wartosci
certyfikatu do wartosci oszczgdnosci.

Przetargi bedg prowadzone na
trzech parkietach: uzytkowania kon-
cowego, przesytu i dystrybucji oraz
wytwarzania systemowego. Wytwa-
rzanie rozproszone jest zakwalifiko-
wane do obszaru dystrybucji i musi

Fragment rozmowy z Grzegorzem Onichimowskim,
prezesem Towarowej Gietdy Energii S.A. (pazdziernik 2008 r.)

Jedna z najwazniejszych decy-
zji UE w dziedzinie gospodarki
jest pakiet klimatyczny, czesto
nazywany 3 x 20. Jednym z ele-
mentéw pakietu jest wzrost
efektywnosci energetycznej.
Polska jest krajem, w ktérym go-
spodarka jest bardzo energochtonna.
Na jednostke PKB zuzywamy okoto
trzech razy wigcej energii elektrycznej
niz w przodujacej w tej dziedzinie Da-
nii. Tymczasem oszczednoS¢ energii

jest — liczac rachunkiem ciggnionym
— najprostszg i najbardziej efektywng
metodg ochrony srodowiska. Oszczed-
nos¢ energii to oczywiscie mniejsza
emisja, ale takze mniej odpadéw, mniej
zuzytego wegla i tak dale;j.

Ministerstwo Gospodarki
zwrdcilo sie do zespotu fachowcow
z prosba o przedstawienie podstawo-
wych zalozen do projektu ustawy re-
alizujacej dyrektywe UE 32/2006/
WE, ktéra miataby bezposredni
wplyw na wzrost efektywnosci ener-
getycznej naszej gospodarki.

Rdéwniez pan byt cztonkiem tego
gremium. Jakie sa gtéwne zato-
zenia tej ustawy i jakimi narze-
dziami sie postuguje?
Ministerstwo Gospodarki zwra-
cajac si¢ do nas przedstawito cztery
zalozenia, jakie mialby spetniaé pro-
jekt. Pierwsze z nich dotyczy stworze-
nia mechanizmu rynkowego. Drugie
zalozenie dotyczy uruchomienia “dzwi-
gni” finansowej pozwalajacej na prze-
tozenie wzrostu efektywnosci energe-
tycznej na wymierng korzys¢é ekono-
miczng. Trzecie zalozenie dotyczyto
tego, aby wymyslony przez nas system
w jakim$ stopniu przypominatl to, co
juz istnieje na naszym rynku w przy-
padku energetyki ze 7Zrodet odnawial-
nych czy produkcji energii w kogene-
racji tak, aby wykorzystaé istniejace juz
doswiadczenia uzyskane przy zielo-
nych czy czerwonych certyfikatach.
Czwarte zatozenie bylto najbardziej kon-
trowersyjne i — przypominam — wptyne-
fo do nas ze strony Ministerstwa Gospo-

Edarki. Chodzi o to, ze o ile w Europie

S Y .
& przez efektywnosé energetyczng rozumie

| 2 sie oszczednosci energii na etapie uzyt-

ﬁfkownika koficowego, czyli mniej ener-

§ gozerne lodéwki czy pralki, to w Polsce

= efektywnos¢ energetyczna ma dotyczy¢
réwniez wytworcOw energii oraz jej prze-
sylu. Stawialo to przed nami znacznie
trudniejsze zadanie.

Poszerza si¢ w ten sposdb krag

zainteresowanych.

I to wlasnie wzbudzito spore kon-
trowersje, zwlaszcza wsréd producen-
tow sprzetu i urzadzen zuzywajacych
energie elektryczng. Chodzi o to, ze w
podziale tworzacego si¢ na podstawie
przepiséw rynku oszczednosci energe-
tycznych bedg partycypowac nie tylko
oni, ale rowniez inne podmioty, a

zwtlaszcza producenci energii elektrycz-
nej. Podstawowym narzedziem, przy
pomocy ktérego chcemy przyspieszy¢ i
zwigkszy¢ efektywnos¢ energetyczna, sg
tak zwane biale certyfikaty, ktére stang
si¢ przedmiotem obrotu i bedg posiada-
ty bardzo okreslong wartos¢. Cho¢ dzi-
siaj nie jesteSmy nawet w stanie przewi-
dzie¢ dokladnie jaka. To zalezy od ryn-
ku i od tego, jak trudnym do zdobycia
bedzie ten certyfikat.

Pozyskanie certyfikatow bedzie
obowiazkowe dla firm sprzedajacych
energi¢ odbiorcom konicowym, w celu
przedtozenia ich prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki do umorzenia.
Firmy sprzedajace energie elektryczna,
gaz ziemny i ciepto beda zobligowane
do pozyskania okreslonej liczby cer-
tyfikatow, w zaleznosci od wielkosci
sprzedawanej energii.

Jesli sprzedawcy nie pozyskajq
odpowiedniej liczby certyfikatow, kto-
rych ilo$¢ na dany rok bedzie okresla-
na rozporzadzeniem ministra gospo-
darki, to beda musieli uisci¢ optate za-
stepcza. Firmy beda miaty réwniez
mozliwos¢ kupna biatych certyfika-
téw, a zatem mechanizm obrotu bedzie
podobny do uregulowari obowigzujg-
cych obecnie przy sprzedazy energii
ze 7rédet odnawialnych (tzw. zielone
certyfikaty) i energii elektrycznej pro-
dukowanej w skojarzeniu z cieptem
(tzw. czerwone certyfikaty).

OczywisScie pozostang w mocy
inne narz¢dzia wprowadzone czy to
przez ustawe termomodernizacyjna,
czy to przez dobrowolne zobowigza-
nia bedace mechanizmem unijnym oraz
inne narzedzia, ale jednak podstawo-
wym narzedziem do osiggania wyso-
kiej efektywnosci energetycznej jest,
niestety, wysoka cena energii.

Rozmawiat: Pawet Wéjcik
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legitymowa¢ si¢ zmniejszeniem strat
dystrybucyjnych. Ilos¢ certyfikatéw
wystawianych na dany rok i obszar
bedzie okreslaé rozporzadzeniem mi-
nister gospodarki. Wytycza on tez

stycja certyfikatow. O wypelnieniu
zobowigzania inwestorskiego inwe-
stor informuje prezesa URE. W przy-
padku niedostarczenia zgloszenia
lub dostarczenia zgloszenia falszy-

Pozyskanie bialych certyfikatow bedzie obowigz-
kowe dla firm sprzedajgcych energi¢ odbiorcom
koricowym, w celu przedloZenia ich prezesowi

Urzedu Regulacji Energetyki do umorzenia. To
wlasnie te firmy bedq partnerami dla inwesto-
row dysponujqcych bialymi certyfikatami.

ilos¢ certyfikatéw podlegajacych
umorzeniu w danym roku, a liczba ta
jest okreslona jako procent od ilosci
energii sprzedanej odbiorcom kotico-
wym, w przeliczeniu na toe energii
pierwotnej. Wspéiczynniki sprawno-
$ci procesOw transformacji (z energii
pierwotnej w energi¢ koficowa) w
poszczegdlnych podsektorach: elek-
troenergetycznym, cieptowniczym i
gazowniczym okresli minister gospo-
darki w odpowiednim rozporzadze-
niu, kierujac si¢ danymi statystycz-
nymi za rok poprzedzajacy rok wy-
dania rozporzadzenia (rozporzadze-
nie z 2011 r., okreslajace parametry
na 2012 r., wykorzysta dane z 2010
r.). Wspdlczynniki te beda wykorzy-
stywane do wyznaczenia ekwiwalen-
tu zaoszczedzonej lub sprzedanej
energii koricowej w wielkos$ci ener-
gii pierwotnej w kazdym przypadku,
gdy zajdzie taka potrzeba.

Liczbe przetargéw oraz ilosci
certyfikatéw wystawianych na po-
szczegblny przetarg bedzie okreslaé
prezes URE, przy czym co najmniej
jeden przetarg winien si¢ odby¢ nie
pOZniej niz na dwa miesigce przed
zakoriczeniem roku poprzedzajacego
rok umorzenia certyfikatu. Dopusz-
czalne jest organizowanie przetargéw
z wyprzedzeniem, np. jedno-, dwu- i
trzyletnim, szczegdlnie na parkietach
dystrybucji i wytwarzania, gdzie cza-
sy budowy sg dluzsze.

Inwestorzy, przystepujac do
przetargu, podejmujg zobowigzanie
inwestorskie o zakoriczeniu i odda-
niu do uzytku inwestycji, najp6Zniej
w terminie wyznaczonym na koniec
roku umorzenia zwigzanych z inwe-

wego, prezes URE naktada obowia-
zek umorzenia 200% otrzymanych
certyfikatéw, a w przypadku ich bra-
ku — koniecznos¢ wniesienia 200%
oplaty zastepczej.

Certyfikat trafia na gietde

Na koncie inwestora, ktéry wy-
gral przetarg, automatycznie rejestruje
si¢ wnioskowang liczbe biatych certy-
fikatéw, z prawem natychmiastowego
wprowadzenia ich do obiegu, tzn.
sprzedazy.

Rejestr certyfikatéw, przetarg
emisyjny i obrét gietldowy certyfikata-
mi prowadzi TGE SA, podobnie jak re-
jestracj¢ transakcji, ktére system do-
puszcza. Udziat w przetargu i wcze-
$niejsza rejestracja audytu sg bezplat-
ne, pozostale operacje podlegaja opta-
cie (rejestracja emisji, rejestracja trans-
akcji lub prowizja od sprzedazy giel-
dowej).

Posiadacze certyfikatéw nie
muszg ich sprzedawac przed datg umo-
rzenia, poniewaz beda mogty by¢ uma-

Efektywnosc¢ energetyczna
— doswiadczenia innych krajow

Biate certyfikaty poswiadczaja poczynione oszczednosci energetycz-
ne. Takie rozwigzania zostaty wprowadzone juz w Wielkiej Brytanii i we Wto-
szech, a wkrétce wprowadzi je Francja. Mdowi sie tam o inwestycjach w nega-
waty (ujemne waty), czyli zmniejszanie zapotrzebowania na moc.

W 2002 r., w ramach Energy Efficiency Commitment 2002-2005, Wiel-
ka Brytania okreslita cel w zakresie redukcji zuzycia energii na 62 TWh (baza
22002 r.t0 20,7 TWh). Do czerwca br. cel zostat przekroczony o 40%, a zreali-
zowane oszczednosci wyniosty 89,8 TWh. Wszyscy dostawcy wypetnili obo-
wigzek (za wyjatkiem dwoéch podmiotéw w postepowaniu upadtoSciowym i
naprawczym), a szesciu dostawcow przeniosto nadwyzki w oszczednosciach
do rozliczenia na kolejny okres. W ten sposéb 25% celu zdefiniowanego na
kolejny okres 2005-2008 zostato juz osiagniete. Obowiazkiem zostali objeci
dostawcy energii do grupy wyzszej niz 15 000 konsumentéw. W praktyce
obowiazek ten dotyczy 11 dostawcow, ktdrzy pokrywajg 99% rynku energii w
Wielkiej Brytanii. Zastosowana metodologia obliczania celu indywidualne-
go na poziomie poszczeg6inych spotek naktada nieco wigksze obowigzki na
podmioty o wiekszej liczhie klientéw. Istotnym warunkiem wypetnienia obli-
gacji jest koniecznos¢ osiggniecia co najmniej 50% oszczednosci w Grupie
Priorytetowej, kiéra obejmuje gospodarstwa domowe o niskim poziomie do-
chodéw. Podmiotem dokonujacym podziatu celu ogdlnego, nadzorujgcym i
monitorujacym rynek, jest OFGEM (Office of Gas and Electricity Markets).

Projekt polski idzie dalej niz brytyjski. Ma na celu objecie swoim zakre-
sem nie tylko konsumentéw energii, ale takze jej producentéw oraz firmy
przesytowe. Jest to zreszta Zrddtem kontrowersji.

Paristwa, ktére wprowadzity przepisy dotyczace efektywnosci energe-
tycznej, ustalajg przewidywany poziom oszczednosci energii. Wtochy, kidre
byty prekursorem hiatych certyfikatow ustality, ze w latach 2005-2009 miaty
co roku oszczedzaé 0,5% przewidywanego zuZycia energii, Dania, Zze w la-
tach 2006-2013 co roku bedzie oszczedzata srednio 1,7%, Francja, ze w
latach 2006-2008 miata zaoszczedzié rocznie 1%, a Wielka Brytania przyje-
fa, ze w latach 2005-2008 oszczedzi co roku 0,5%. Rzeczywiste wyniki osia-

gniete przez te kraje nie s3 znane autorowi.
PW

6 SRODOWISKO 5 (437)/2011

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE



15 marca 2011 r,

rzane az do 2020 r. wigcznie. Biale cer-
tyfikaty sg instrumentem finansowym,
w ktéry mozna inwestowac, gromadzic,
prowadzi¢ transakcje futures i forward
oraz wszelkie dopuszczalne prawem
gieldowym spekulacje.

Wyjsciowa wartos¢ certyfikatu
wyznacza oplata zastepcza, jaka musza
ponies¢ ci, ktérym zabraklo certyfika-
tow niezbednych do wywigzania si¢ z
obowigzku umorzenia. Optatg te na
dany rok ustala w rozporzadzeniu mi-

przedlozenia ich prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki do umorzenia. To
wtlasnie te firmy bedg partnerami dla
inwestoréw dysponujacych biatymi cer-
tyfikatami.

Umorzenie

Przedsigebiorstwa sprzedajace
energi¢ odbiorcom koficowym beda
musialy z uptywem roku przedstawic
prezesowi URE odpowiednig liczbg

Gdyby w ustawie o efektywnosci energetycznej
znalazd si¢ zapis o obowiqzku corocznej oszczed-
nosci energii o 1% w jednostkach sektora pu-

blicznego, zdaniem Koalicji Klimatycznej pari-
stwo mogloby zaoszczedzi¢ blisko 6 miliardow
zlotych na rachunkach za energie rocznie.

nister gospodarki. Wartos¢ rynkowa
certyfikatu okresla kazdorazowo réw-
nowaga popytu i podazy.

Pozyskanie certyfikatow bedzie
obowigzkowe dla firm sprzedajacych
energi¢ odbiorcom koficowym, w celu

biatych certyfikatéw, z przypisang te-
goroczng lub wczesniejszg datg umorze-
nia. Certyfikatéw z datg p6Zniejszg uma-
rza¢ nie wolno (cho¢ wolno nimi han-
dlowac). W miejsce brakujacych certyfi-
katéw nalezy wnies¢ oplaty zastepcze.

Nieumorzenie odpowiedniej ilo-
$ci certyfikatéw lub niewplacenie opta-
ty zastgpczej w wymaganym terminie
skutkuje nalozeniem kary przez preze-
sa URE. Wysokos¢ kar okresli ustawa.

Zaktada si¢, ze obowigzkowi
umorzenia beda podlegaé firmy deta-
licznego obrotu energia w elektroener-
getyce, cieplownictwie i gazownic-
twie. Trwaja dyskusje dotyczace do-
taczenia do tej grupy dystrybutoréw
paliw ptynnych (olej, benzyna, LPG,
LNG). Z obowigzku bgda prawdopo-
dobnie wylaczeni tzw. mali dystry-
butorzy wg definicji KE.

Pojawiaja sie watpliwosci

Projekt ustawy w zaakceptowa-
nym niedawno przez Sejm brzmieniu
zobowigzuje producentéw, dystrybuto-
réw 1 uzytkownikéw energii do zwigk-
szenia efektywnosci energetycznej
tacznie 0 9% do roku 2016. Obowia-
zek ten nie dotyczy jednak sektora pu-
blicznego. Stanowisko Polskiego Klu-
bu Ekologicznego w tej sprawie za-

mieszczamy w ramce.
Pawet Wdéjcik
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