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RAMY PRAWNE
BEZPIECZENSTWA
JADROWEGO W UE

Adam Erechemla

Trzesienie ziemi w Japonii spowodowato uszkodzenia elektrowni atomowych, ktérych
skutek nie jest jeszcze do korica znany. W dniu, w ktérym pisze ten tekst (16 marca)
rzecznik rzadu Francji stwierdzit, ze katastrofa w elektrowni atomowej Fukushima ,,moze
mie¢ wiekszy rozmiar niz w Czarnobylu”. Sytuacja w Japonii powoduje oczywiste zanie-
pokojenie wsrdd spoteczenstw krajow eksploatujacych elektrownie jadrowe lub zamie-
rzajacych je, tak jak Polska, budowac¢.

Unia Europejska jest najwigk-
szym na $wiecie producentem energii
elektrycznej wytwarzanej przez elek-
trownie jagdrowe. Elektrownie te wytwa-
rzajg ponad jedng trzecig calej energii
elektrycznej w UE. Energetyka jadro-
wa okreslana jest jako ,,niskoemisyjna”,
a jej rynek w znacznie mniejszym stop-
niu podlega wahaniom cenowym w
poréwnaniu z rynkami ropy lub gazu.
Bezpieczeristwo obiektéw jadrowych
jest przedmiotem badari naukowych,
ktérych efektem sa zmiany technolo-
giczne, zwickszajace jego zapewnienie.
Podstawowe normy bezpieczefistwa w
zakresie ochrony zdrowia pracownikow
i ogobtu spoleczenistwa przed zagrozenia-
mi wynikajacymi z promieniowania jo-
nizujacego ustanowita dyrektywa Rady
96/29/Euratom z 13 maja 1996 r.!

Przyjeto réwniez unijne ramy
prawne majace zapewnic regulacj¢ bez-
pieczefistwa jadrowego, jego ciagla
poprawe i promowanie. Zawiera je dy-
rektywa Rady 2009/71/Euratom z 25
czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspol-
notowe ramy bezpieczenstwa jadrowe-
go obiektow jadrowych.? , Bezpieczeri-
stwo jadrowe” oznacza osiggnigcie
odpowiednich warunkéw eksploatacji,
zapobieganie awariom i minimalizacj¢
ich skutkéw, czego wynikiem jest
ochrona pracownikéw i ludnosci przed
zagrozeniami wynikajagcymi z promie-
niowania jonizujacego z obiektéw ja-
drowych. Paristwa cztonkowskie zobo-
wigzane s wprowadzié w zycie przepi-

sy ustawowe, wykonawcze i administra-
cyjne wdrazajace dyrektywe do 22 lip-
ca biezacego roku i powiadomic o nich
Komisj¢. Rozwigzania krajowe powin-
ny chronié pracownikéw i ludnosé
przed zagrozeniami powodowanymi
przez promieniowanie jonizujace z
obiektéw jadrowych. Komisja musi tez
otrzymac teksty zasadniczych przepi-
sOw prawa w dziedzinie objetej dyrek-
tywg oraz wszelkie ich zmiany.

Dyrektywa ma zastosowanie do
cywilnych obiektéw jadrowych dzia-
tajacych na mocy zezwolenia na
wszystkich etapach nim objetych. ,,Ze-
zwolenie” to kazdy dokument wydany
na mocy jurysdykcji paistwa, w celu
okreslenia odpowiedzialnosci za loka-
lizacje, projektowanie, budowe, roz-
ruch, eksploatacje i likwidacj¢ obiek-
tow jadrowych. ,,Obiekt jadrowy” to
zaktad wzbogacania, zaktad produkcji
paliwa jadrowego, elektrownia jadro-
wa, zaklad przetwarzania, reaktor ba-

=0 S e T T OB, W oud
Elektrownia atomowa w Temelinie.

dawczy i obiekt stuzacy do przecho-
wywania wypalonego paliwa oraz zwig-
zane z nimi obiekty do przechowywa-
nia odpadéw jadrowych.

Dyrektywa zobowigzuje paiistwa
czlonkowskie do ustanowienia, utrzy-
mania i ulepszania krajowych ram praw-
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nych, regulacyjnych i organizacyjnych
bezpieczenistwa obiektéw jadrowych.
Ramy te maja przypisywacé odpowie-
dzialno$¢ organom panstwa oraz zapew-
nia¢ koordynacje miedzy nimi. Powin-
ny réwniez okresla¢ zakres odpowie-
dzialnosci za przyjecie krajowych wy-
mogdéw bezpieczeristwa jadrowego, za-
pewnienie funkcjonowania sytemu ze-
zwolen, systemu nadzoru nad bezpie-
czefistwem jadrowym i dziatai na rzecz
egzekwowania przepiséw (w tym za-
wieszenia eksploatacji i zmiany lub cof-
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ni¢cia zezwolenia). Ramy krajowe muszg
réwniez zobowigzywaé posiadaczy ze-
zwolen do utrzymania zasobéw ludzkich
(personelu) i finansowych, gwarantuja-
cych wypehienie obowigzkéw dotycza-
cych bezpieczenistwa jgdrowego. Perso-
nel wszystkich zaangazowanych w
utrzymanie bezpieczenstwa podmiotéw
powinien rozwija¢ wiedz¢ fachowg po-
przez ksztalcenie i szkolenia.

Panstwa czlonkowskie okreslajg
instrumenty realizacji wymogéw bez-
pieczenistwa jadrowego i sposoby ich
przyjmowania oraz zapewniajg, aby
ramy krajowe zobowigzywaly posiada-
czy zezwolefi do wdrozenia systemow
zarzgdzania zorientowanych na bezpie-
czefistwo jadrowe.

Obowigzkiem pafistw jest tez
ustanowienie i utrzymanie organu re-
gulacyjnego (lub systemu organéw) w
zakresie bezpieczenistwa obiektéw jg-
drowych, posiadajgcego faktyczng nie-
zaleznos¢ w regulacyjnym procesie
decyzyjnym. Nie moze on by¢ zaanga-
zowany w promowanie i wykorzysty-
wanie energii jadrowej, ani w ogéle w
produkcje energii elektrycznej. Organ
regulacyjny powinien mie¢ uprawnie-
nia do wymagania od posiadacza ze-
zwolenia zgodnosci z krajowymi wy-
mogami, wymagania wykazania tej
zgodnosci, zweryfikowania jej przez
oceny 1 inspekcje oraz dzialafi na rzecz
egzekwowania przepiséw, lacznie z
mozliwoscig zawieszenia obiektu ja-
drowego. Organ ten musi tez weryfiko-
wac systemy zarzadzania.

Paristwa czlonkowskie majg obo-
wigzek oceniaé swoje ramy krajowe i
wlasciwe organy przynajmniej raz na
dziesig¢ lat. W takich odstepach czasu
powinny tez organizowac ich przegla-
dy zewnetrzne, a ich wyniki przekazy-
waé wszystkim panstwom czlonkow-
skim i Komisji.

Pierwotna odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo jadrowe obiektéw ja-
drowych spoczywa¢ musi na posiada-
czu zezwolenia, czyli osobie prawnej
lub fizycznej odpowiedzialnej za ca-
tos¢ obiektu jadrowego na podstawie
tego zezwolenia. Odpowiedzialnosci
tej posiadacz nie moze przekazaé. Jego
obowigzkiem jest systematyczne i moz-
liwe do zweryfikowania poprawianie
bezpieczenstwa obiektu, pod nadzorem
organu regulacyjnego. Podstawg dzia-

tan poprawiajacych bezpieczenstwo
powinna by¢ systematyczna ocena
funkcjonowania §rodkéw ochrony
przed awariami i tagodzenia ich skut-
kéw, tacznie ze sprawdzaniem barier
fizycznych i proceduralnych zapewnia-
jacych ochrong¢ pracownikéw i ludno-
$ci przed znaczacym narazeniem na
promieniowanie jonizujace.

Informacje dotyczace regulacji
bezpieczenstwa jadrowego muszg by¢
udostgpniane pracownikom obiektow
jadrowych i ludnosci. Organ regulacyj-
ny powinien informowaé ludnos¢ o
swoich kompetencjach w trybie stoso-
wanym w kraju dla udostepniania in-
formacji publiczne;j.

Sprawozdanie z wdrazania dyrek-
tywy panstwa czlonkowskie powinny
zlozy¢ po raz pierwszy do 22 lipca 2014
r., a nastgpnie co trzy lata. Na podsta-
wie tych sprawozdan Komisja sporza-
dza zbiorcze sprawozdanie z wdraza-
nia aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

Dyrektywa nie zawiera szczego-
16w technicznych, poszczeg6lne arty-
kuly majg prostg strukture, co nie zda-
rza si¢ zbyt czesto. Nie ma tez w jej tek-
Scie upowaznien dla Komisji do wyda-
wania aktéw wykonawczych lub dele-
gowanych. Paristwa cztonkowskie maja
wigc duzg swobodg przy wyborze in-
strumentéw do jej transpozycji.

W Polsce transpozycja dyrekty-
wy dokonana zostanie przez zmiang
ustawy — Prawo atomowe oraz wydanie
do niej przepiséw wykonawczych. Rzg-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo atomowe oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, wptynat do Sej-
mu 1 marca 2011 r. (druk nr 3939). Po-
niewaz dyrektywa 2009/71/ Euratom
zawiera wigkszos¢ uregulowan zgod-
nych z Konwencjg bezpieczenistwa ja-
drowego,? z ktérymi zgodna jest zasad-
niczo ustawa — Prawo atomowe, czes¢
jej przepiséw nie wymaga juz wdraza-
nia do prawa polskiego.

Adam Erechemla

1 Dz.U. L 159 z 29.06.1996, s. 1.

2Dz.U. L 172 z2.07.2009, s. 18. Sprosto-
wanie do dyrektywy (Dz.U. L 260 z
3.10.2009, s. 40).

3 Konwencja sporzadzona w Wiedniu dnia
20 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr
42,p02.262).

ekOserwis

m Wspdlne stanowisko w sprawie ochrony
klimatu, dziatan na rzecz poprawy jako-
$ci powietrza, ochrony gleb oraz opra-
cowania 7. Programu Dziatan na rzecz
Srodowiska przyjeli ministrowie $rodo-
wiska Grupy Wyszehradzkiej. W XVII
Spotkaniu Ministréw Srodowiska Paristw
Grupy Wyszehradzkiej (V4), ktdre odby-
to sie 7-8 marca na Stowacji wzigt udziat
Janusz Zaleski, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Srodowiska, gtéwny konser-
wator przyrody.

W trakcie spotkania podkreslono wage
ustanowienia Zielonego Funduszu (Gre-
en Fund), ktdry ma stuzy¢ finansowaniu
dziatari mitygacyjnych (ograniczania
emisji) i adaptacji do zmian klimatu w
krajach rozwijajgcych sie. Kraje V4 po-
dejmg wspoline dziatania w celu uzgod-
nienia zasad okreslenia udziatu poszcze-
g6Inych stron w finansowaniu, wskazu-
jac na koniecznos$¢ wypracowania wia-
Sciwej struktury udziatu poszczegdlnych
Zrddet (publiczne, prywatne), a takze ro-
dzaju instrumentdw finansowania pro-
jektow adaptacyjnych i mitygacyjnych
(pozyczki, dotacje, gwarancje, szkolenia,
stypendia).
Dwudniowg debatg zakoriczyto podpisa-
nie przez ministrow Srodowiska Polski,
Stowacji i Gzech oraz ministra rozwoju
obszarow wiejskich Wegier wspélnego
oSwiadczenia w sprawie dalszej wspot-
pracy.
Minister Janusz Zaleski komentujac za-
koniczone spotkanie powiedziat:
— Paristwa Grupy Wyszehradzkiej majg
podobne problemy i podobne stanowi-
ska dotyczgce zagadnieri Srodowisko-
wych —tych o znaczeniu globalnym, jak i
tych regionalnych. Zalezy nam na sku-
tecznym dziataniu, przy uwzglednieniu
specyficznych warunkow kazdego kraju
Wspalnoty. Uzgodnienie wspdlnego sta-
nowiska np. w sprawie ochrony klimatu
pozwoli nam skutecznie prezentowac je
na forum unijnym. Miedzy innymi dlate-
go dla Polski wspotpraca dotyczgca
ochrony srodowiska w ramach Grupy
Wyszehradzkiej i wzmocnienie porozu-
mienia i Spajnosci wewngtrz grupy ma
barazo istotne znaczenie — dzigki niemu
mozemy skuteczniej dziatac. Dla Polski
wspotpraca V4 jest tez kluczowa w przy-
gotowaniach do prezydencji w Radzie UE.
cd. s. 19

14

SRODOWISKO 6 (438)/2011

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE



	OKLADKA.pdf
	ROBOC.pdf
	IV s okladki.pdf
	lasy_.pdf



