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W
śród in stru men tów praw nych
ochro ny śro do wi ska, a pa mię tać
trze ba, że w pol skiej kon cep cji

ochro ny śro do wi ska ochro na przy ro dy jest jej
in te gral ną czę ścią, wy od ręb nia się gru pę in -
stru men tów zwa nych zwy kle „ho ry zon tal ny -
mi”. Za li cza się do nich przede wszyst kim do -
stęp do in for ma cji, udział spo łe czeń stwa i oce -
ny od dzia ły wa nia. Te in stru men ty by ły stop -
nio wo wpro wa dza ne do zmie nia ją cych się
pol skich prze pi sów o ochro nie śro do wi ska,
aby uzy skać obo wią zu ją cy kształt w usta wie
z 3 paź dzier ni ka 2008 ro ku o udo stęp nia niu
in for ma cji o śro do wi sku i je go ochro nie,
udzia le spo łe czeń stwa w ochro nie śro do wi ska
oraz o oce nach od dzia ły wa nia na śro do wi sko
(DzU nr 199, poz. 1227 ze zm.). 

Kil ka ko lej nych od cin ków me go cy klu po -
świę cę tym in stru men tom w kon tek ście
ochro ny przy ro dy w ro zu mie niu usta wy z 16
kwiet nia 2004 ro ku o ochro nie przy ro dy (ak -
tu al ny tekst jed no li ty DzU z 2009 r. nr 151,
poz. 1220 ze zmia na mi), roz po czy na jąc od do -
stę pu in for ma cji.

pod�sta�wy�kon�sty�tu�cyj�ne
Kon sty tu cja Rze czy po spo li tej Pol skiej z 2

kwiet nia 1997 ro ku wie le miej sca po świę ca
pro ble ma ty ce ochro ny śro do wi ska, ale tyl ko
je den z jej prze pi sów uj mu je ją w kształ cie pra -
wa pod mio to we go. Jest nim art. 74 ust. 3,
w któ rym czy ta my, że każ dy ma pra wo do in -
for ma cji o sta nie i ochro nie śro do wi ska. Obo -
wią zu ją ca Kon sty tu cja nie po wta rza zna nej jej
po przed nicz ce re gu la cji przy zna ją cej oby wa te -
lom pra wo do ko rzy sta nia z war to ści śro do wi -
ska na tu ral ne go, co przez jed nych jest uzna wa -
ne za re gres, przez in nych za wy raz re ali zmu.
Po zo sta łe nor my kon sty tu cyj ne uj mu ją ochro -
nę śro do wi ska w for mie obo wiąz ków pań stwa
(art. 5, art. 68 ust. 4, art. 74 ust. 1,2,4), obo -
wiąz ków pod mio tów pra wa (art, 86) oraz jed -
ne go z kry te riów do pusz czal no ści ogra ni czeń
ko rzy sta nia z kon sty tu cyj nych wol no ści i praw
(art. 31 ust. 3) tyl ko art. 74 ust. 3 pro kla mu je
kon sty tu cyj ne pra wo pod sta wo we. 

Ze sfor mu ło wa nia „każ dy ma pra wo
do in for ma cji” wy ni ka, że usta wo daw ca kon -
sty tu cyj ny przy znał pra wo wska za ne
w art. 74 ust. 3 nie tyl ko oby wa te lom pol -
skim, ale każ de mu, kto znaj du je się na te ry -
to rium Rze czy po spo li tej Pol skiej i wy stę pu je
o udzie le nie in for ma cji o sta nie i ochro nie
śro do wi ska, a więc tym sa mym o sta nie
i ochro nie przy ro dy.

Pra wo do in for ma cji jest jed nym z fun da -
men tów spo łe czeń stwa de mo kra tycz ne go. In -
for ma cja o sta nie i ochro nie śro do wi ska,
w tym przy ro dy, nie jest ce lem sa mym w so -
bie, jest środ kiem, nie zbęd nym wa run kiem
świa do me go i ak tyw ne go uczest nic twa lu dzi
i ich or ga ni za cji w dzia ła niach zmie rza ją cych
do ochro ny przy ro dy. Wła śnie, dla te go usta -
wo daw ca na dał pra wu do in for ma cji o sta nie
i ochro nie śro do wi ska wy so ką ran gę kon sty tu -
cyj ne go pra wa pod sta wo we go.

Na le ży jed nak zwró cić uwa gę na art. 81
Kon sty tu cji RP, któ ry sta no wi, że praw prze -
wi dzia nych m. in. w art. 74 moż na do cho dzić
w gra ni cach okre ślo nych w usta wie. Z re gu la -
cji tej wy ni ka, że wpraw dzie pra wo do in for -
ma cji o sta nie i ochro nie śro do wi ska jest kon -
sty tu cyj nym pra wem pod sta wo wym, ale fak -
tycz na je go re ali za cja wy ma ga skon kre ty zo wa -
nia w usta wie. Ta ką usta wą jest wła śnie usta -
wa z 3 paź dzier ni ka 2008 r. 

pod�sta�wy�usta�wo�we
Usta wa z 3 paź dzier ni ka 2008 ro ku

w art. 4 sta no wi, że każ dy ma pra wo do in -
for ma cji o śro do wi sku i je go ochro nie na wa -
run kach okre ślo nych usta wą. Ta re gu la cja
znaj du je istot ne wspar cie w pra wie mię dzy -
na ro do wym i unij nym. Je śli cho dzi o pra wo
mię dzy na ro do we, to za sad ni cze zna cze nie
ma Kon wen cja o do stę pie do in for ma cji,
udzia le spo łe czeń stwa w po dej mo wa niu de -
cy zji oraz do stę pie do spra wie dli wo ści
w spra wach do ty czą cych śro do wi ska, spo rzą -
dzo na w Aar hus 25 czerw ca 1998 ro ku. Na -
to miast, je śli cho dzi o pra wo unij ne, to pod -
sta wo we zna cze nie ma dy rek ty wa Par la men -
tu Eu ro pej skie go i Ra dy 2003/4/WE z 28
stycz nia 2003 ro ku o do stę pie pu blicz nym
do in for ma cji o śro do wi sku.

Szcze gó ło we po sta no wie nia do ty czą ce udo -
stęp nia nia in for ma cji znaj du ją się w dzia -
le II pol skiej usta wy z 3 paź dzier ni ka 2008 ro -
ku. „Udo stęp nia nie in for ma cji o śro do wi sku
i je go ochro nie”. Za sa dą pro kla mo wa ną
w art. 8 jest, że or ga ny ad mi ni stra cji są zo bo -
wią za ne do udo stęp nia nia każ de mu in for ma cji
o śro do wi sku i je go ochro nie znaj du ją cych się
w ich po sia da niu lub, któ re są dla nich prze -
zna czo ne. Ko lej ny art. 9 wśród in for ma cji, ja -
kie pod le ga ją udo stęp nie niu, wy mie nia m. in.
in for ma cje do ty czą ce kra jo bra zu i ob sza rów
na tu ral nych w tym ba gien, ob sza rów nad mor -
skich i mor skich, a tak że ro ślin, zwie rząt
i grzy bów oraz in nych ele men tów róż no rod -
no ści bio lo gicz nej. Jed nym z naj waż niej szych
roz wią zań jest re gu la cja art. 13 usta wy, we -
dług któ re go od pod mio tu żą da ją ce go in for -
ma cji o śro do wi sku i je go ochro nie nie wy ma -

ga się wy ka za nia in te re su praw ne go lub fak -
tycz ne go. Z prze pi sów pra wa mię dzy na ro do -
we go, unij ne go i pol skie go wy ni ka, że za sa dą
jest udo stęp nie nie in for ma cji, wy jąt kiem od -
mo wa udo stęp nie nia. Usta wa pol ska w art. 16
wska zu je, kie dy in for ma cji się nie udo stęp nia,
w art. 17, kie dy udo stęp nie nia in for ma cji
moż na od mó wić, w art. 18, kie dy udo stęp nie -
nia in for ma cji ni gdy nie moż na od mó wić
(w tym ostat nim cho dzi o emi sje).

Spo śród prze pi sów za ka zu ją cych udo stęp -
nie nia in for ma cji na szcze gól ną uwa gę
pod ką tem ochro ny przy ro dy za słu gu je
art. 16 ust. 1 pkt 6 usta wy, we dług któ re go
nie udo stęp nia się in for ma cji, je że li in for ma -
cje do ty czą do ku men tów lub da nych, któ rych
udo stęp nie nie mo gło by spo wo do wać za gro -
że nie dla śro do wi ska lub bez pie czeń stwa eko -
lo gicz ne go kra ju. W tym punk cie mo gą się
mie ścić in for ma cje do ty czą ce sta nu i ochro ny
przy ro dy.

Za łóż my, że tzw. czło wiek z uli cy przy cho -
dzi do or ga nu ad mi ni stra cji i żą da udo stęp nie -
nia da nych o gniaz dach pta ków chro nio nych
znaj du ją cych się na te re nie gmi ny, po wia tu
bądź też na ob sza rze par ku kra jo bra zo we go.
Przy po mnę, że żą da ją cy in for ma cji nie mu si
wy ka zy wać żad ne go in te re su praw ne go ani
fak tycz ne go. Jed nak że w ta kiej sy tu acji urzęd -
nik zo bo wią za ny do udo stęp nia nia in for ma cji
po wi nien od mó wić in for ma cji, ła two, bo wiem
prze wi dzieć, do cze go ta ka in for ma cja mo że
po słu żyć, mia no wi cie do wy bie ra nia jaj
z gniazd pta ków ob ję tych ochro ną ga tun ko -
wą. Urzęd nik nie mo że su ge ro wać się tym, że
pra wo do in for ma cji jest pra wem kon sty tu cyj -
nym, po nie waż te go pra wa moż na do cho dzić
tyl ko w gra ni cach okre ślo nych w usta wie,
w art. 16 ust. 1 pkt 6 usta wy nie tyl ko po zwa -
la, ale wprost na ka zu je od mó wić in for ma cji,
je że li jej udo stęp nie nie mo gło by spo wo do wać
za gro że nie dla śro do wi ska, a więc tym sa mym
za gro że nie dla przy ro dy.

Sa mo udo stęp nie nie in for ma cji jest czyn no -
ścią ma te rial ną i tech nicz ną, któ ra nie wy ma -
ga szcze gól nej for my praw nej. Na to miast od -
mo wa udo stęp nie nia in for ma cji jest już czyn -
no ścią praw ną wy ma ga ją cą od po wied niej for -
my praw nej, mia no wi cie de cy zji ad mi ni stra -
cyj nej (art. 20 usta wy z 3 paź dzier ni ka 2008
ro ku). Od de cy zji od ma wia ją cej udo stęp nie nia
in for ma cji przy słu gu je od wo ła nie, a od mow na
de cy zja osta tecz na mo że być za skar żo na do są -
du ad mi ni stra cyj ne go, przy czym prze ka za nie
akt i od po wie dzi na skar gę są do wi ad mi ni stra -
cyj ne mu ma na stą pić w cią gu 14 dni, a sąd ad -
mi ni stra cyj ny jest zo bo wią za ny spra wę roz po -
znać w ter mi nie 30 dni od otrzy ma nia akt
wraz z od po wie dzią na skar gę. 
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