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§rod  instrumentéw  prawnych
ochrony $rodowiska, a pamigtaé
trzeba, ze w polskiej koncepcji

ochrony srodowiska ochrona przyrody jest jej
integralng czeécia, wyodrebnia si¢ grupe in-
strumentéw zwanych zwykle ,horyzontalny-
mi”. Zalicza sie do nich przede wszystkim do-
step do informacji, udziat spoleczenistwa i oce-
ny oddzialywania. Te instrumenty byly stop-
niowo wprowadzane do zmieniajgcych sie
polskich przepiséw o ochronie Srodowiska,
aby uzyska¢ obowiazujacy ksztalt w ustawie
z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(DzU nr 199, poz. 1227 ze zm.).

Kilka kolejnych odcinkéw mego cyklu po-
Swiece tym instrumentom w kontekscie
ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z 16
kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (ak-
tualny tekst jednolity DzU z 2009 r. nr 151,
poz. 1220 ze zmianami), rozpoczynajac od do-
stepu informacji.

Podstawy konstytucyjne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 roku wiele miejsca poswieca
problematyce ochrony $rodowiska, ale tylko
jeden z jej przepiséw ujmuje ja w ksztalcie pra-
wa podmiotowego. Jest nim art. 74 ust. 3,
w ktoérym czytamy, ze kazdy ma prawo do in-
formaciji o stanie i ochronie srodowiska. Obo-
wigzujaca Konstytucja nie powtarza znanej jej
poprzedniczce regulacji przyznajacej obywate-
lom prawo do korzystania z warto$ci Srodowi-
ska naturalnego, co przez jednych jest uznawa-
ne za regres, przez innych za wyraz realizmu.
Pozostale normy konstytucyjne ujmuja ochro-
ne Srodowiska w formie obowigzkdéw pafistwa
(art. 5, art. 68 ust. 4, art. 74 ust. 1,2,4), obo-
wigzkéw podmiotéw prawa (art, 86) oraz jed-
nego z kryteriow dopuszczalnosci ograniczei
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
(art. 31 ust. 3) tylko art. 74 ust. 3 proklamuje
konstytucyjne prawo podstawowe.

Ze sformutowania ,kazdy ma prawo
do informacji” wynika, ze ustawodawca kon-
stytucyjny przyznal prawo wskazane
w art. 74 ust. 3 nie tylko obywatelom pol-
skim, ale kazdemu, kto znajduje si¢ na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej i wystepuje
o udzielenie informacji o stanie i ochronie
srodowiska, a wiec tym samym o stanie
i ochronie przyrody.

Prawo do informacji jest jednym z funda-
mentéw spoleczefistwa demokratycznego. In-
formacja o stanie i ochronie $rodowiska,
w tym przyrody, nie jest celem samym w so-
bie, jest srodkiem, niezbednym warunkiem
$wiadomego i aktywnego uczestnictwa ludzi
i ich organizacji w dziataniach zmierzajacych
do ochrony przyrody. Wtasnie, dlatego usta-
wodawca nadal prawu do informagji o stanie
i ochronie §rodowiska wysoka range konstytu-
cyjnego prawa podstawowego.

Nalezy jednak zwrdcié uwage na art. 81
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze praw prze-
widzianych m. in. w art. 74 mozna dochodzié
w granicach okreslonych w ustawie. Z regula-
gji tej wynika, ze wprawdzie prawo do infor-
magji o stanie i ochronie §rodowiska jest kon-
stytucyjnym prawem podstawowym, ale fak-
tyczna jego realizacja wymaga skonkretyzowa-
nia w ustawie. Takg ustawg jest wlasnie usta-
wa z 3 pazdziernika 2008 r.

Podstawy ustawowe

Ustawa z 3 pazdziernika 2008 roku
w art. 4 stanowi, ze kazdy ma prawo do in-
formacji o sSrodowisku i jego ochronie na wa-
runkach okre$lonych ustawa. Ta regulacja
znajduje istotne wsparcie w prawie miedzy-
narodowym i unijnym. Jesli chodzi o prawo
miedzynarodowe, to zasadnicze znaczenie
ma Konwengja o dostepie do informacji,
udziale spoleczefistwa w podejmowaniu de-
cyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych Srodowiska, sporza-
dzona w Aarhus 25 czerwca 1998 roku. Na-
tomiast, jeSli chodzi o prawo unijne, to pod-
stawowe znaczenie ma dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z 28
stycznia 2003 roku o dostgpie publicznym
do informagji o $rodowisku.

Szczegbdtowe postanowienia dotyczace udo-
stepniania informacji znajdujg si¢ w dzia-
le IT polskiej ustawy z 3 pazdziernika 2008 ro-
ku. ,,Udostepnianie informagcji o srodowisku
i jego ochronie”. Zasada proklamowana
w art. 8 jest, ze organy administragji s3 zobo-
wigzane do udostepniania kazdemu informacji
o §rodowisku i jego ochronie znajdujacych si¢
w ich posiadaniu lub, ktére sa dla nich prze-
znaczone. Kolejny art. 9 wérdd informacii, ja-
kie podlegaja udostgpnieniu, wymienia m. in.
informacje dotyczace krajobrazu i obszaréw
naturalnych w tym bagien, obszaréw nadmor-
skich i morskich, a takze roslin, zwierzat
i grzyboéw oraz innych elementéw réznorod-
nosci biologicznej. Jednym z najwazniejszych
rozwigzan jest regulacja art. 13 ustawy, we-
dtug ktérego od podmiotu zadajacego infor-
magji o Srodowisku i jego ochronie nie wyma-

ga sie wykazania interesu prawnego lub fak-
tycznego. Z przepisdw prawa miedzynarodo-
wego, unijnego i polskiego wynika, ze zasada
jest udostepnienie informacji, wyjatkiem od-
mowa udostepnienia. Ustawa polska w art. 16
wskazuje, kiedy informagji si¢ nie udostepnia,
w art. 17, kiedy udostepnienia informagji
mozna odméwié, w art. 18, kiedy udostepnie-
nia informacji nigdy nie mozna odméwié
(w tym ostatnim chodzi o emisje).

Sposrdd przepiséw zakazujacych udostep-
nienia informacji na szczegblng uwage
pod katem ochrony przyrody zastuguje
art. 16 ust. 1 pkt 6 ustawy, wedtug ktorego
nie udostepnia si¢ informacji, jezeli informa-
¢je dotycza dokumentéw lub danych, ktérych
udostepnienie mogloby spowodowaé zagro-
zenie dla Srodowiska lub bezpieczenstwa eko-
logicznego kraju. W tym punkcie moga sie
miesci¢ informacje dotyczace stanu i ochrony
przyrody.

Zatézmy, ze tzw. cztowiek z ulicy przycho-
dzi do organu administragji i zagda udostepnie-
nia danych o gniazdach ptakéw chronionych
znajdujgcych si¢ na terenie gminy, powiatu
badz tez na obszarze parku krajobrazowego.
Przypomneg, ze zadajacy informacji nie musi
wykazywaé zadnego interesu prawnego ani
faktycznego. Jednakze w takiej sytuacji urzed-
nik zobowiagzany do udostepniania informacji
powinien odméwié informacgji, fatwo, bowiem
przewidzie¢, do czego taka informacja moze
postuzyé, mianowicie do wybierania jaj
z gniazd ptakéw objetych ochrong gatunko-
wa. Urzednik nie moze sugerowac sie tym, ze
prawo do informaciji jest prawem konstytucyj-
nym, poniewaz tego prawa mozna dochodzié
tylko w granicach okreSlonych w ustawie,
w art. 16 ust. 1 pkt 6 ustawy nie tylko pozwa-
la, ale wprost nakazuje odméwi¢ informadji,
jezeli jej udostepnienie mogtoby spowodowaé
zagrozenie dla Srodowiska, a wiec tym samym
zagrozenie dla przyrody.

Samo udostepnienie informagji jest czynno-
$cig materialng i techniczng, ktéra nie wyma-
ga szczegblnej formy prawnej. Natomiast od-
mowa udostepnienia informacji jest juz czyn-
noscia prawng wymagajaca odpowiedniej for-
my prawnej, mianowicie decyzji administra-
cyjnej (art. 20 ustawy z 3 pazdziernika 2008
roku). Od decyzji odmawiajacej udostepnienia
informagji przystuguje odwotanie, a odmowna
decyzja ostateczna moze by¢ zaskarzona do s3-
du administracyjnego, przy czym przekazanie
akt i odpowiedzi na skarge sadowi administra-
cyjnemu ma nastapi¢ w ciggu 14 dni, a sad ad-
ministracyjny jest zobowiazany sprawe rozpo-
znaé w terminie 30 dni od otrzymania akt
wraz z odpowiedzig na skarge. O
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