RADCA PRAWNY ODPOWIADA

dr Piotr Korzeniowski

Jak nalezy rozumieé¢ obowiazek sporzadzenia planu awaryjnego dla sktadowisk odpadéw?

1. Wprowadzenie. Skad ten plan
awaryjny?

Wiele pytan, z ktérymi spotykam si¢ w
swojej praktyce zwigzanej z obslugg prawng
przedsigbiorcOw zajmujacych sie gospodarka
odpadami dotyczy poszerzenia zakresu wnio-
sku o zatwierdzenie instrukcji eksploatacji
sktadowiska o nowy element w postaci planu
awaryjnego. Watpliwosci, ktére si¢ w zwigz-
ku z tym pojawiaja dotycza zwlaszcza tresci

planu awaryjnego sktadowiska odpadéw oraz
jego charakteru prawego jako elementu decy-
7ji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji
sktadowiska odpadéw.

Wymég prawny okreslenia planu awa-
ryjnego wynika ze zmian w ustawie z 27
kwietnia 2001 r. o odpadach' (u.0.), ktére zo-
staly wprowadzone ustawg z 22 stycznia 2010
1. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niekt6-
rych innych ustaw.? Rozszerzenie zawartosci
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whniosku oraz decyzji zatwierdzajacej instruk-
cje o okreslenie w nich planu awaryjnego, w
szczegblnosci na wypadek wykrycia zmian w
jakosci wod gruntowych, wynikato z potrze-
by dostosowania prawa polskiego do prawa
unijnego.> Gléwnym celem nowelizacji u.o.
bylto zapewnienia spéjnosci z przepisami dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpa-
dow* (zalacznik III pkt 4b w zwigzku z art. 9
pkt ¢ dyrektywy). Wedtug art. 9 zezwolenie
dotyczace sktadowiska odpadéw powinno
zawiera¢ nastepujace informacje:

1) rodzaj sktadowiska odpadéw;

2) wykaz okreslonych typéw odpadéw
oraz catkowitg ilos¢ odpadéw, ktére
mogg by¢é umieszczone na sktadowi-
sku;

3) wymagania dotyczace przygotowania
sktadowiska, operacji sktadowania
oraz procedur nadzoru i kontroli z
uwzglednieniem planéw awaryjnych
(zatacznik III pkt 4.B dyrektywy) oraz
tymczasowych wymagain dotyczacych
operacji zamknigcia i poeksploatacyj-
nego nadzoru.

Przedmiotem zaltgcznika III do dyrekty-
wy sg zagadnienia dotyczace procedury kon-
troli i monitorowania w fazie eksploatacji i
nadzoru poeksploatacyjnego. Zasadniczym
celem tego zalacznika jest zapewnienie mini-
malnych procedur monitorowania, ktére maja
zosta¢ wprowadzone w celu sprawdzenia, czy:

1) odpady zostaly przyjete na sktadowi-
sko zgodnie z kryteriami ustalonymi
dla rodzaju danego sktadowiska,

2) procesy na sktadowisku przebiegajg w
wymagany sposéb,

3) systemy ochrony srodowiska natural-
nego funkcjonujg w catkowicie zamie-
rzony sposob,

4) warunki zezwolenia dla sktadowiska sg
spelnione.

Artykut 4.B dotyczy procesu monitoro-
wania w ochronie wéd. Wedtug tresci tego prze-
pisu parametry analizowane w pobranych préb-
kach muszg pochodzi¢ z przewidywanego skta-

du odcieku i jakosci wéd gruntowych na da-
nym terenie. W wyborze parametréw do celow
analizy nalezy uwzgledni¢ ruchliwos¢ w strefie
wod gruntowych. Parametry moga zawierad
wartosci wskaznikowe w celu zapewnienia
wczesnego wykrywania zmian w jakosci wody.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy, zezwolenie
dotyczace sktadowiska odpadéw powinno
m.in. uwzglednia¢ wymagania dotyczace przy-
gotowania sktadowiska, operacji sktadowania
oraz procedur nadzoru i kontroli z uwzgled-
nieniem planéw awaryjnych. Wyzej wymie-
niony przepis dyrektywy wspomina o planach
awaryjnych w ramach procedur nadzoru i kon-
troli. Przepisy u.o. wprowadzily natomiast
wymoég okreslenia jednego planu awaryjne-
g0, a nie planéw awaryjnych, ktére przewidu-
je dyrektywa.

2. 0golne wymagania prawne dla
sktadowisk odpadow

W mys] art. 3 ust. 3 pkt 16 u.o. sktado-
wiskiem odpadéw jest obiekt budowlany prze-
znaczony do sktadowania odpadéw.’ Sktado-
wiska odpadéw posiadajg charakter obiektow
budowlanych,® do ktérych lokalizacji, budo-
wy 1 eksploatacji stosuje si¢ przepisy ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym’ oraz ustawy z 7 lip-
ca 1994 r. Prawo budowlane.® Zgodnie z art. 3
prawa budowlanego pod pojeciem obiektu
budowlanego nalezy rozumiec:

1) budynek wraz z instalacjami i urzadze-
niami technicznymi,

2) budowlg stanowigcg catos¢ technicz-
no-uzytkowsq wraz z instalacjami i urza-
dzeniami oraz

3) obiekt malej architektury.

Warto podkresli¢, ze wedlug przepisow
prawa budowlanego obiektem budowlanym
jest nie tylko sam budynek, ale budynek wraz
z instalacjami i urzadzeniami technicznymi.
Urzadzeniami budowlanymi sg urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przy-
lacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuza-
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ce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw, a
takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place przeznaczone na inne cele zwigzane z
funkcja danego obiektu budowlanego. Insta-
lacje i urzadzenia techniczne muszg by¢é zwig-
zane z budynkiem w spos6b funkcjonalny tak,
aby umozliwialy one korzystanie z tego
obiektu budowlanego zgodnie z jego prze-
znaczeniem.’ Ustawa o odpadach wprowadza
podzial na trzy typy sktadowisk odpadéw
obejmujace: sktadowisko odpadéw niebez-
piecznych, sktadowisko odpadéw obojetnych,
sktadowisko odpadéw innych niz niebez-
pieczne i obojetne.'” Sktadowanie odpadéw
na sktadowiskach podziemnych reguluja prze-
pisy ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze." Ustalenie miejsca skla-
dowania odpadéw jest uzaleznione od usta-
leit w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo uzyskania decyzji loka-
lizacyjnej. Ponadto musi by¢ przeprowadzo-
na odpowiednia procedura oceny oddziaty-
wania na srodowisko. Zgodnie z art. 51 ust. 1
u.o0. organ wtasciwy do wydania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu dla sktadowiska odpadéw moze uza-
lezni¢ wydanie tej decyzji od przedstawienia
przez inwestora ekspertyzy co do mozliwosci
odzysku lub unieszkodliwienia odpadéw w
inny sposéb niz przez sktadowanie.'?

Whniosek o wydanie pozwolenia na
budowe sktadowiska odpadéw powinien
zawierac:

1) imig i nazwisko oraz adres zamieszka-
nia lub nazwe i adres siedziby wnio-
skodawcy oraz zarzadzajacego sktado-
wiskiem odpaddw, jezeli sg to rézne
podmioty, oraz adres sktadowiska od-
padéw;

2) rodzaje odpadéw przewidziane do skta-
dowania na danym sktadowisku odpa-
dow;

3) przewidywang roczng i catkowitg ilos¢
sktadowanych odpadéw oraz pojem-
nos¢ sktadowiska odpadéw;

4) opis terenu sktadowiska odpadéw, a w
szczegblnosci jego charakterystyke

geologiczng i hydrogeologiczna;'

5) opis sposobu zapobiegania zanieczysz-
czeniu Srodowiska lub ograniczenia
ilosci odpadéw i ich negatywnego od-
dzialywania na srodowisko;'

6) plan dotyczacy eksploatacji, zarzadza-
nia i monitorowania sktadowiska od-
padéw;

7) plan dotyczacy zamknigcia sktadowi-
ska odpadéw oraz dziataii poeksplo-
atacyjnych;

8) sposoby zapobiegania awariom i spo-
soby postgpowania w przypadku ich
wystgpienia;

9) kwalifikacje planowanego do zatrud-
nienia personelu oraz

10) proponowang wysokos$¢ i forme zabez-
pieczenia roszczen."

Organ wlasciwy do wydania pozwolenia
na budowg sktadowiska odpadéw okresla w nim
wymagania zapewniajace ochrong zycia i zdro-
wia ludzi, ochrong¢ srodowiska oraz ochrong
uzasadnionych intereséw oséb trzecich.'® Or-
gan ten odmawia wydania pozwolenia na bu-
dowe sktadowiska odpadéw, jezeli budowa skta-
dowiska odpad6éw nie jest okreslona w woje-
wodzkim planie gospodarki odpadami. Pozwo-
lenie na uzytkowanie sktadowiska odpadéw
moze by¢ wydane po zatwierdzeniu instrukcji
eksploatacji sktadowiska odpadéw oraz po prze-
prowadzeniu kontroli przez wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska."”

3. Obowiagzek okreslenia planu
awaryjnego sktadowiska odpadow

Obowiazek przygotowania planu awa-
ryjnego jest zwigzany z niepewnoscia wystg-
pienia zagrozen w procesie eksploatacji skta-
dowiska, w szczegdlnosci na wypadek wykry-
cia zmian w jakosci wod gruntowych w zakre-
sie emisji substancji ze sktadowiska odpadéw.
Wprowadzenie powyzszego obowigzku jest
zwigzane z generalng funkcjg zapewnienia
bezpieczefistwa przez zarzadzajacego podczas
eksploatacji sktadowiska odpadéw. Bezpo-
$rednig zalezno$¢ obowigzku przygotowania
planu awaryjnego od poziomu ryzyka wysta-
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pienia zmian w stanie elementéw Srodowiska
wytlumaczy¢ mozna prostym faktem.

Zapewnienie bezpieczeristwa eksplo-
atacji sktadowiska wymaga stworzenia sku-
tecznych instrumentéw prawnych skoncentro-
wanych gléwnie na zapobieganiu zdarzeniom
wplywajgcym na stan elementéw srodowiska.
Zbiorczym wskaznikiem zapewnienia takiego
bezpieczeristwa podczas eksploatacji sktado-
wiska moze by¢ poziom prewencji jednostko-
wej wyznaczony w tresci planu awaryjnego.

Plan awaryjny powinien by¢ zaakcep-
towanym w instrukcji sktadowiska odpadéw
opisem mozliwego w przysztosci doboru i
uktadu czynnosci podporzadkowanych
wspélnemu celowi w postaci zabezpieczenia
przed wystapieniem zmian w elementach sro-
dowiska. W takiej sytuacji mozemy mie¢ do
czynienia ze ,,stanem awarii” (stanem przej-
Sciowym), ktéry bedzie wymagat podjecia
dziatan okreslonych w planie awaryjnym. Plan
taki powinien by¢ takze wytyczng dzialania
na wypadek wystapienia tych zmian w zaso-
bach srodowiska. W tego rodzaju planie po-
winny by¢ przedstawione zamierzenia z wyli-
czeniem uporzadkowanych faz czasowych w
jakich nalezy je podjac.

Wedtug tresci art. 53 ust. 2 pkt 15 uv.o.
wniosek o zatwierdzenie instrukcji eksploata-
cji sktadowiska odpadéw powinien zawierad
,;okreslenie planu awaryjnego, w szczegdlno-
sci na wypadek wykrycia zmian w jakosci wéd
gruntowych z powodu emisji substancji ze skia-
dowiska odpadéw”. Konstrukcja stowna jaka
jest ,,okreslenie planu awaryjnego” jako jeden
z wymogéw wniosku o zatwierdzenie instruk-
cji eksploatacji sktadowiska odpadéw (art. 53
ust 2 pkt 15), przechodzi w forme planu awaryj-
nego, ktory jest ,,okreslony w decyzji zatwier-
dzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska
odpad6éw” (art. 53 ust.4 pkt. 15 u.0.).

Przy ustalaniu znaczenia art. 53 ust. 2
pkt 15 u.0. moze pojawic¢ si¢ zasadne, moim
zdaniem, pytanie, jak wnioskodawca ma wy-
wigzaé si¢ z obowigzku ,,0kreslenia planu
awaryjnego”. Czy we wniosku powinien opi-
sa¢ plan awaryjny, czy przedstawi¢ projekt

planu awaryjnego do zatwierdzenia w decy-
zji? Tre$¢ przepisu nie daje wprost odpowie-
dzi na te pytania. Termin ,,0kreslenie” jest rze-
czownikiem od stowa ,,okresli¢”” Stowo ,,okre-
§li¢” oznacza wymienié cechy charaktery-
styczne czego$ lub wyznaczy¢, zdefiniowaé
jakis element.'® Dane zagadnienie zazwyczaj
okreslamy w krotkiej formie wyrazowe;.

Z tego wynika, ze ,,okreslenie planu
awaryjnego” przewidziane w art. 53 ust. 2 pkt
15 u.o. to raczej nazwanie tego instrumentu,
wyznaczenie jego zakresu lub co najwyzej w
krétkiej formie opisanie lub przedstawienie
we wniosku o zatwierdzenie instrukcji eks-
ploatacji sktadowiska odpadéw. Czy zatem
okreslenie planu awaryjnego we wniosku o
zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktado-
wiska odpadéw powinno ograniczy¢ si¢ je-
dynie do krotkiej wzmianki o takim projek-
cie planu awaryjnego, czy tez powinno spro-
wadzac si¢ do przedstawienia takiego projek-
tu planu? Jak wida¢ zastosowanie wyktadni
stownej nie daje odpowiedzi na tak zasadni-
cze 1 wazne z praktycznego punktu widzenia
pytanie. Jak nalezy zatem interpretowac sfor-
mutowanie ,,0kreslenie planu awaryjnego”
przez wnioskodawce? Odwotujac si¢ do wy-
ktadni systematycznej, polegajacej na pozna-
niu znaczenia norm prawnych poprzez usta-
lenie miejsca jakie dana norma zajmuje w ra-
mach aktu prawnego jakim jest u.o. powinni-
$Smy osiagnaé lepszy wynik.

Wymég uzyskiwania odrgbnej decyzji
administracyjnej zatwierdzajacej instrukcje
eksploatacji sktadowiska odpaddéw jest
wzglednie nowym obowigzkiem w naszym
ustawodawstwie. Przed koricem 1997 r. na
podstawie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska z 1980 r. warunki eksploatacji skta-
dowiska okreslane byty w pozwoleniu na jego
budowe badZ w pozwoleniu na jego uzytko-
wanie. W ustawie o odpadach z 1997 r. wpro-
wadzono wymoég okreslania ich w pozwole-
niu na budowe.' Zdaniem J. Jerzmariskiego
art. 53 ust. 2 u.o. jest nieco mylacy, ,.de facto
w wigkszosci okresla si¢ tam informacje jakie
powinny przybraé postaé regul postepowania
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okreslonych w tresci instrukcji eksploatacji
sktadowiska”.?® Przedstawiona przez tego
autora uwaga dotyczy, jak twierdzi on ,,w réw-
nym stopniu postanowien ust. 4 okreslajace-
go tres¢ decyzji zatwierdzajacej”.*!

Whnioskodawca jest zobowigzany do
przedstawienia projektu instrukcji. Wedtug J.
Jerzmanskiego ustawa nie przesadza bezpo-
$rednio, co powinno by¢ okreslone w instruk-
cji eksploatacji sktadowiska odpadéw.? Ze
wzgledu na to, ze tres¢ instrukcji jest statym
elementem decyzji administracyjnej zatwier-
dzajacej instrukcj¢ mozemy uznad, ze beda to
sktadniki wymienione w art. 53 ust. 2 i ust. 4
u.0. Decyzja zatwierdzajgca instrukcje eksplo-
atacji sktadowiska odpadéw moze takze po-
szerzy¢ katalog tych sktadnikéw o nowe wy-
mogi (art. 53 ust. 4 pkt 13 u.o0.).

Whniosek o zatwierdzenie instrukcji,
ktéra na tym etapie jest tylko projektem in-
strukcji powinien obejmowac skladniki wy-
mienione w art. 53 ust. 2 u.o. Skoro mamy do
czynienia w tej fazie postgpowania z projek-
tem instrukcji eksploatacji sktadowiska od-
padoéw, to taki sam status bedg miaty sktadni-
ki tego projektu. Stanowig one elementy skta-
dowe projektu instrukcji. Jednym z nich jest
»okreslenie planu awaryjnego, w szczegdlno-
$ci na wypadek wykrycia zmian w jakosci
wod gruntowych z powodu emisji substancji
ze sktadowiska odpadéw” (art. 53 ust. 2 pkt
15u.0.). W stowie ,,okreslenie” miesci si¢ ele-
ment niepewnosci. Zwykle méwimy, ze ,,mniej
wigcej co$ okreslamy”, ,,proponujemy” lub w
naszej ocenie ,,nazywamy lub opisujemy jakis
przedmiot, rzecz lub zagadnienie”. Sformuto-
wanie ,,okreslenie planu awaryjnego” oraz
umieszczenie tego sformulowania w tresci pro-
jektu instrukcji moze oznaczad, ze na tym eta-
pie postepowania mamy do czynienia réwniez
z projektem planu awaryjnego. Stanie si¢ on
docelowym elementem instrukcji, jako plan
awaryjny okreslony w decyzji zatwierdzaja-
cej instrukcje eksploatacji sktadowiska odpa-
déw. Mozna przyjaé, Ze najpierw mamy pro-
jekt planu awaryjnego, ktéry moze staé si¢
obowigzujagcym planem awaryjnym pod wa-

runkiem wydania decyzji zatwierdzajacej in-
strukcje eksploatacji sktadowiska odpadéw.

Odmowa wydania decyzji zatwierdzaja-
cej instrukcje eksploatacji sktadowiska odpa-
déw moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku
wystapienia przestanek uregulowanych w art.
53 ust. 5 u.o. Wedtug tego przepisu organ od-
méwi, w drodze decyzji, zatwierdzenia instruk-
cji eksploatacji sktadowiska odpadéw, jezeli:

1) kierownik sktadowiska odpadéw nie
posiada swiadectwa stwierdzajacego
kwalifikacje w zakresie gospodarowa-
nia odpadami;

2) instrukcja zawiera ustalenia sprzeczne
Z wymaganiami sanitarnymi, bezpie-
czefistwa i higieny pracy, przeciwpo-
zarowymi, a takze wymaganiami
ochrony srodowiska;

3) sposéb eksploatacii jest sprzeczny z za-
tozeniami przyjetymi w decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania
terenu lub o pozwoleniu na budowe;

4) sposob eksploatacji mégiby powodo-
wac zagrozenia dla zdrowia, zycia lu-
dzi lub dla srodowiska.

Przy zaistnieniu tych przestanek organ
musi odméwic jej wydania.

Obowiazek uzyskania decyzji zatwier-
dzajacej instrukcj¢ eksploatacji sktadowiska
odpadéw nalezy traktowaé jako wypetnienie
nakazu jej eksploatacji w zgodzie z wymaga-
niami ochrony srodowiska, a zwlaszcza z wy-
maganiami przepiséw u.o. Mamy tutaj do czy-
nienia z instytucja prawng decyzji zwigza-
nej.?? Organ odmawia jej wydania tylko w
przypadkach wyzej okreslonych.?*

Plan awaryjny powinien obejmowacé
szereg zagadnieri zwigzanych z zagrozeniem
srodowiska wynikajacym z potencjalnej moz-
liwosci wystgpienia ich na sktadowisku od-
padéw, w szczegdlnosci w przypadku wykry-
cia zmian w jakosci wod podziemnych z po-
wodu emisji substancji ze sktadowiska. Za-
grozenia srodowiska sa generalnie potaczone
z ryzykiem wystapienia awarii. Zdaniem F.
Orlowicza ,,ryzyko to wyliczona lub oszaco-
wana ewentualnosé nie osiggniecia zalozo-
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nych wynikéw, grozaca podejmujacemu de-
cyzj¢ wskutek spetnienia si¢ przewidywanych
niebezpieczenistw nalezacych do istoty przed-
sigwziecia lub zwigzanych z nim, gdy pode;j-
mujacy decyzje nie ma pewnosci, ze one na-
stapia i spowodujg szkody, lecz jest przeko-
nany, ze mimo ich urzeczywistnienia podjeta
decyzja jest decyzjg optymalng”.> W ocenie
B. Minca ryzyko oznacza ,,mozliwos¢ powsta-
nia odchylen od zamierzonych efektéw dzia-
tania”, przy czym, gdy ,,odchylenia te nie
mogg by¢ przewidziane zadnym okreslonym
stopniem prawdopodobiefistwa, przyjmuje
sie, iz zachodzi petna niepewnosé”.?

Istota ryzyka w zwigzku z eksploatacja
sktadowiska odpadéw polega zasadniczo na
tym, ze w procesie gospodarczym prowadzo-
nym przez zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadéw istnieje stale niebezpieczenstwo
powstania awarii w postaci odchylen od sta-
nu bezawaryjnego, ktérych efektéw nie moz-
na przewidzieé za pomocg znanych i dostep-
nych metod. A. Daniluk i B. Poskrobko wy-
odrebniaja pojecie ryzyka ekologicznego® w
postaci ryzyka bezposredniego i posrednie-
go. Bezposrednie ryzyko ekologiczne ozna-
cza prawdopodobieristwo wystgpienia strat w
przedsiebiorstwie w zwigzku z awarig syste-
méw ochrony srodowiska lub wystapieniem
nadzwyczajnych sytuacji w srodowisku. Po-
srednie ryzyko ekologiczne jest zwigzane z
prawdopodobienstwem wystapienia takich
zdarzenn w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa,
ktére nie spowodujg w nim bezposrednich
strat, nie zagroza zyciu i zdrowiu pracowni-
kéw, ale negatywnie wplyng na stan Srodowi-
ska przyrodniczego. Podstawa pozwalajacg na
okreslenie ryzyka jest ustalenie przyczyn, z
powodu ktérych nie zostaty osiagnigte cele
zatozone w procesie decyzyjnym.?

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 14 u.0., w
decyzji zatwierdzajacej instrukcj¢ eksploata-
cji sktadowiska odpadéw okresla si¢ plan
awaryjny, w szczegélnosci na wypadek wy-
krycia zmian w jakosci wod gruntowych w
zakresie emisji substancji ze sktadowiska od-
padéw. Plan awaryjny powinien generalnie

by¢ opracowany na wypadek wystapienia roz-
nych zagrozefi, a w szczegdlnosci na ewentu-
alnos¢ wykrycia zmian w jakosci wéd grunto-
wych w zakresie emisji substancji ze sktado-
wiska odpadéw. Ustawodawca wzorem za-
czerpnigtym z dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 1999/31/WE w sprawie skia-
dowania odpad6w wskazal w ustawie o odpa-
dach w szczegdlnosci na ten rodzaj zagrozen
jako przyktadowy. Oznacza to, ze moga wy-
stapi¢ rézne inne zagrozenia, a nie tylko te
wskazane w art. 53 ust.3 i ust. 4 u.o.
Ustawodawca bierze pod uwage mozli-
wos¢ ich wystgpienia, zwracajac uwage jedy-
nie przykltadowo na te w szczegdlnosci, ktére
mogg zaistnie¢ na wypadek wykrycia zmian
w jakosci wéd gruntowych w zakresie emisji
substancji ze sktadowiska odpad6éw. Wszyst-
kie potencjalne zagrozenia powinny by¢
uwzglednione w tresci planu awaryjnego.
Chodzi oczywiscie o zagrozenia najbardziej
prawdopodobne czyli takie, ktére mogg si¢
realnie wydarzyé. Trudno byloby w planie
awaryjnym stworzy¢ reguly postepowania na
wypadek wystapienia wszystkich zagrozen,
ktére potencjalnie moglyby si¢ pojawié w
zwiazku z eksploatacja sktadowiska.
Instrukcje eksploatacji sktadowiska
odpadéw mozemy zaliczy¢é do dokumentéw
technicznych, ktére sg sporzadzane przez
wnioskodawce.? Jest to réwniez jeden z ele-
mentéw, ktére sg wymagane na podstawie
art. 53 ust. 1 v.o. do wydania pozwolenia na
uzytkowanie sktadowiska odpadéw. Pozwo-
lenie takie musi uwzgledniaé istnienie planu
awaryjnego sktadowiska odpadéw jako jed-
nego z elementéw decyzji zatwierdzajgcej
instrukcje¢ eksploatacji sktadowiska odpadéw.
Instrukcje takg zatwierdza si¢ w drodze decy-
zji, ktéra jest wydawana w trybie k.p.a.
Decyzja zatwierdzajaca instrukcje eks-
ploatacji sktadowiska odpadéw tworzy nowa
sytuacj¢ prawng w ramach dziatalnosci gospo-
darczej podmiotu zarzadzajacego sktadowi-
skiem. Jej gléwnym zakresem przedmiotowym
jest wyznaczenie regut postgpowania z odpa-
dami na sktadowisku. Plan awaryjny powinien
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zawiera¢ takie wlasnie reguly postgpowania.
Dziata on wewnatrz pewnego ukladu organi-
zacyjnego jakim jest sktadowisko odpadéw.
Plan awaryjny osadzony jest takze funkcjo-
nalnie w strukturze tresci decyzji zatwierdza-
jacej instrukcje¢ eksploatacji sktadowiska od-
padéw. Powinien on wyjasnia¢ regutly prakty-
ki w postgpowaniu na wypadek zaistnienia
sytuacji awaryjnej na sktadowisku odpadéw.
Na podstawie art. 53 ust. 6 u.o. organ wlasci-
wy do zatwierdzenia instrukcji eksploatacji
sktadowiska odpadéw jest obowiazany, za
zgoda strony, na rzecz ktérej decyzja zatwier-
dzajaca instrukcj¢ eksploatacji sktadowiska
odpadéw zostata wydana, do przeniesienia tej
decyzji na rzecz innej osoby, jezeli wyrazi ona
zgode na przyjecie wszystkich warunkow za-
wartych w tej decyzji.

4. Cele i zadania planu awaryjnego
sktadowiska odpadow

Cele planu awaryjnego sg og6lnymi
celami wynikajacymi z wniosku o zatwierdze-
nie instrukcji eksploatacji sktadowiska odpa-
déw. Zadania sg ich skonkretyzowaniem w tre-
$ci planu. Przy wyznaczaniu celéw i zadafi
planu awaryjnego nalezy uwzgledniaé w mia-
r¢ potrzeb i mozliwosci wymagania najlep-
szych dostepnych technik okreslone w usta-
wie p.o.S. Wedlug art. 3 pkt 3 p.o.§. najlepsza
dostgpna technika oznacza najbardziej efek-
tywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii i metod prowadzenia danej dzia-
talnosci, wykorzystywany jako podstawa usta-
lania granicznych wielkosci emisyjnych, ma-
jacych na celu eliminowanie emisji lub, jeze-
li nie jest to praktycznie mozliwe, ogranicza-
nie emisji i wptywu na srodowisko jako ca-
tos¢. Najlepsza dostepna technika w odnie-
sieniu do sktadowiska odpadéw oznacza naj-
bardziej efektywng technike¢ (zastosowana
technologi¢ obejmujacg projekt, wykonanie,
eksploatacje¢ i likwidacje sktadowiska). W za-
tozeniu ma ona umozliwia¢ osigganie wyso-
kiego ogdlnego poziomu ochrony srodowi-
ska jako calosci, zgodnie z zasadg komplek-
sowosci ochrony uregulowang w art. 5 p.o.S.

Wedtlug tego przepisu ochrona jednego lub kil-
ku elementéw przyrodniczych powinna by¢
realizowana z uwzglednieniem ochrony pozo-
statych elementéw. Kryteria realizacji celéw i
zadan wynikajacych z planu awaryjnego moga
by¢ okreslone w formie wskaznikéw liczbo-
wych. Plan awaryjny powinien obejmowac:
zakres odpowiedzialnosci za osiggniecie celow
i zadafi oraz srodki i terminy osiaggniecia celow
i zadan. Postanowienia planu awaryjnego moga
posiadaé postaé celowych regut-wytycznych.
Powinny by¢ podstawg lub ukierunkowaniem
podejmowania rozmaitych dziatad (w tym réw-
niez polecen stuzbowych) w zwigzku z proce-
sem eksploatacji sktadowiska odpadéw.

Plan awaryjny powinien by¢ tworzony
przy uswiadomieniu sobie celu jakim jest za-
bezpieczenie przed wystapieniem zmian oraz
zagrozen we wszystkich elementach srodowi-
ska. Tworzenie planu powinno byé poprze-
dzone wyznaczeniem celu, warunkéw dziata-
nia oraz Srodkéw prowadzacych do realizacji
tego celu. Ogdlny cel planu awaryjnego po-
winien obejmowaé wymagania zapewniajace
ochrong zycia i zdrowia ludzi, ochrong srodo-
wiska oraz ochrong uzasadnionych interes6w
os6b trzecich. Wymagania te musza wynikac
w szczegblnosci z: obowigzujacych warun-
kéw technicznych eksploatacji sktadowiska
odpadéw, ustalonego sposobu eksploatacji
sktadowiska odpadéw, rodzaju sktadowanych
odpadoéw, tresci instrukcji eksploatacyjnej
sktadowiska odpad6éw oraz z obowigzku pro-
wadzenia statych lub okresowych badani wpty-
wu sktadowiska na stan ochrony zycia i zdro-
wia ludzi oraz srodowiska.

Dziatania zwigzane z realizacjg celow i
zadan okreslonych w planie awaryjnym po-
winny by¢ udokumentowane. Plan powinien
okresla¢ zakres odpowiedzialnosci poszcze-
g6lnych stuzb i os6b odpowiedzialnych za
eksploatacj¢ sktadowiska odpadéw. W planie
awaryjnym nalezy bra¢ pod uwage:

1) wymagania prawne zwigzane zwlasz-
cza ze skladowaniem odpadéw;

2) aspekty srodowiskowe prowadzonej
dziatalnosci;
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3) procesy technologiczne wykorzysty-
wane podczas sktadowania odpadéw;

4) opinie spolecznosci lokalne;.

Cele i zadania planu awaryjnego powin-
ny by¢ spéjne z trescig instrukcji eksploatacji
sktadowiska odpadéw, a w szczegdlnosci po-
winny si¢ odnosi¢ do:

1) okreslonego we wniosku typu sktado-
wiska odpadéw;

2) rodzaju odpadéw przeznaczonych do
sktadowania na tym sktadowisku;

3) wyszczegblnionych urzadzen tech-
nicznych niezb¢dnych do prawidlowe-
go funkcjonowania sktadowiska odpa-
dow;

4) wyszczegblnionej aparatury kontrol-
no-pomiarowej wraz ze schematem roz-
mieszczenia punktéw pomiarowych;

5) okreslenia sposobu sktadowania po-
szczegblnych rodzajéw odpadéw;

6) okreslenia rodzaju i grubosci stosowa-
nej warstwy izolacyjnej.

Przepisy u.o. nie definiuja poj¢cia awa-
rii. Awaria w og6lnym ujeciu oznacza uszko-
dzenie, zepsucie si¢ instalacji lub urzadzenia
technicznego, uniemozliwiajace lub ograni-
czajace uzytkowanie danego obiektu.* Za-
rzadzajacy sktadowiskiem odpad6éw powinien
ustali¢ reguly postgpowania dotyczace iden-
tyfikowania potencjalnych wypadkéw oraz
sytuacji awaryjnych oraz reagowania na awa-
rie powstale na sktadowisku. Reguly te po-
winny by¢ sprawdzane oraz dostosowywane
do zmieniajacych si¢ warunkéw eksploatacji
sktadowiska odpadéw. Zmiany nalezy wpro-
wadza¢ zwlaszcza po wystgpieniu awarii. Re-
guly postepowania przewidziane w planie
awaryjnym powinny uwzglednia¢ normalne
oraz niewlasciwe warunki eksploatacji skta-
dowiska i awarie. Bardzo wazna rzeczg jest to,
aby postanowienia planu awaryjnego okresla-
ly dziatania zapobiegawcze oraz ogranicza-
jace wplyw potencjalnych awarii na stan sro-
dowiska. Pewng wskazéwkg dla wyznaczenia
tresci pojgcia awarii na gruncie przepiséw u.o.
moze by¢ instytucja prawna powaznej awarii,
ktéra jest regulowana przepisami p.o.s. Zgod-

nie z art. 3 pkt 23 p.o.S., pod pojgciem powaz-
nej awarii rozumie si¢ zdarzenie, w szczegdl-
nosci emisj¢, pozar lub eksplozje, powstate w
trakcie procesu przemystowego, magazyno-
wania lub transportu, w ktérych wystgpuje
jedna lub wigcej niebezpiecznych substancji,
prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, lub sro-
dowiska, lub powstania takiego zagrozenia z
op6znieniem. Wedlug PN-N18001,* awaria
to zdarzenie powstale w wyniku niekontrolo-
wanego rozwoju sytuacji w czasie eksploata-
cji materialow, urzadzen lub instalacji, pro-
wadzace do powstania, natychmiast lub z op6z-
nieniem, na terenie organizacji lub poza jej
terenem, powaznego zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego i/lub srodowiska, takiego jak emi-
sja substancji szkodliwych lub niebezpiecz-
nych, pozar, wybuch.

Plan awaryjny sktadowiska odpadéw
moze ustalac:

1) sposéb postgpowania na wypadek awa-
rii;

2) wykaz oséb odpowiedzialnych za za-
pobieganie awariom oraz postepowa-
nie po wystapieniu awarii;

3) reguly korzystania z pomocy stuzb ra-
townictwa takich jak: Paristwowa Straz
Pozarna czy ratownictwo chemiczne.

5. Przyczyny awarii na skfadowisku
odpadow
Potencjalnymi Zrédiami awarii, ktére
mogg wystapi¢ w zwigzku z eksploatacja skta-
dowiska odpadéw sa:

1) samozapton odpadéw;

2) zaprdszenie ognia;

3) stosowanie ognia w otoczeniu par cie-
czy i gazu;

4) korzystanie z niesprawnej instalacji
elektrycznej;

5) utrata szczelnosci izolacji kwater lub
zbiornika odciekéw (w tym przebicia
uszczelnienia);®

6) pozar zloza odpadéw;

7) wybuchu biogazu;

8) podtopieniu sktadowiska;
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9) utraty statecznosci nasypu odpadéw;
10)utrata droznosci drenazu odciekow.
Mozna przyjac, ze plan awaryjny skla-
dowiska odpadéw powinien by¢ tworzony w
zaleznosci od potrzeb w dwéch etapach. W
pierwszej fazie jako ramowy plan awaryjny
sktadowiska odpad6éw. W drugim etapie w ob-
rgbie ramowego planu awaryjnego sktadowi-
ska odpadéw moga powstaé plany szczegéto-
we. Kazdy plan awaryjny sktadowiska odpa-
déw powinien obejmowac scisle ustalony prze-
dzial czasu z wyznaczeniem terminu prekluzyj-
nego jego obowigzywania. Wedlug M. Klazew-
skiej,** plan awaryjny sktadowiska odpadéw
powinien zawiera¢ nastgpujace elementy:

1) Zrédlo awarii;

2) mozliwe do wystapienia zdarzenie
wplywajgce na stan srodowiska;

3) istniejace Srodki zabezpieczajace przed
wystgpieniem awarii;

4) sposob identyfikacji wystapienia sta-
nu awaryjnego lub zmiany stanu sro-
dowiska;

5) plan postepowania w przypadku wy-
stapienia awarii, w tym dziatania na-
prawcze;

6) stuzby odpowiedzialne za podejmowa-
nie dziatai naprawczych;

7) sposéb informowania o wystapieniu
stanu awaryjnego i ponadnormatyw-
nym oddzialywaniu na Srodowisko.

Warto podkresli¢, ze w konstrukcji praw-
nej wniosku o zatwierdzenie instrukcji eksplo-
atacji sktadowiska odpadéw przewidujgcej
wymoég okreslenia w nim planu awaryjnego
mamy do czynienia z prewencjg jednostkowg
skierowang na eksploatacje sktadowiska odpa-
déw. W tym przypadku wymég okreslenia pla-
nu awaryjnego powinien oddziatywaé prewen-
cyjnie na dzialania podejmowane przez zarza-
dzajacego sktadowiskiem. Awari¢ na sktadowi-
sku mozna uzna¢ za wysoce prawdopodobna,
jezeli jest ona skutkiem (efektem) prowadzonej
eksploatacji sktadowiska, biorgc pod uwage
wszystkie cechy tegoz dzialania i poszczegdl-
ne elementy zwiazku przyczynowego, ktére
prowadzg do powstania danego skutku.>*

Wysokie prawdopodobieistwo po-
wstania awarii w zwigzku z eksploatacjg
sktadowiska odpadéw powinno byé pod-
stawg przy formulowaniu zalozen planu
awaryjnego. Moze si¢ to sprowadzaé do
wyboru takiego wariantu planu, ktéry za-
pewni najwyzszy poziom bezpieczenistwa
na sktadowisku odpadéw. Aby ocenic sto-
sunek prawdopodobieiistwa wystgpienia
zmian w stanie elementéw srodowiska do
efektu przewidzianych w planie awaryjnym
dziatan, nalezy uprzednio rozwigzaé pro-
blem skutecznosci podejmowanych dzialan
zapobiegawczych przewidzianych do reali-
zacji w planie. Zagadnienie dotyczgce wy-
sokiego prawdopodobieristwa wystgpienia
zmian w stanie Srodowiska wigze si¢ z pro-
blematyka dopuszczalnosci granic ryzyka
wystgpienia zagrozen srodowiska. A. Ga-
berle® uzaleznia generalnie dopuszczal-
nos¢ ryzyka od nastgpujacych warunkéw:

1) celem dziatania powinno by¢ osiagnig-
cie korzysci dodatnio ocenianej ze
spotecznego punktu widzenia;

2) miedzy ewentualng korzyscig a szkoda
powinna by¢ utrzymana wspétmiernosc;

3) ryzykowne dzialanie powinno by¢ po-
dejmowane swiadomie;

4) ryzykowne dzialanie powinno by¢
wykonane z nalezytg starannoscig.

Eksploatacja sktadowiska odpadéw
stwarza hipotetyczne zagrozenie dla srodowi-
ska. Jest ona potencjalnie niebezpieczna z
tego powodu, ze jest zwigzana z ryzykiem
wystapienia awarii. Nalezy podkresli¢, ze po-
tencjalne zagrozenie dla Srodowiska oraz zdro-
wia i zycia ludzi jest podstawa do opracowa-
nia planu awaryjnego, a nie naruszenie wa-
runkéw prowadzenia tej dzialalnosci, ktére-
go skutkiem jest wystapienie awarii.

Plan awaryjny dla sktadowiska odpadow
powinien zawiera¢ w szczeg6lnosci:

1) okreslenie prawdopodobieristwa zagro-
Zenia awaria;

2) zasady zapobiegania oraz zwalczania
skutkéw awarii przewidywane do wpro-
wadzenia;
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3) okreslenie sposobow ograniczenia
skutkéw awarii dla ludzi i srodowiska
w przypadku jej zaistnienia;

4) okreslenie czestotliwosci przeprowa-
dzania analiz zwigzanych z zapobie-
ganiem awariom w celu oceny ich ak-
tualnosci i skutecznosci.

6. Charakter prawny planu awaryjnego
skitadowiska odpadow

Plan awaryjny jest instrumentem pre-
wencyjnej ochrony srodowiska zwigzanej z
eksploatacja sktadowiska odpadéw. Jest to
dokument, ktéry zawiera elementy niezbed-
ne dla prowadzenia legalnej eksploatacji skta-
dowiska odpadéw. Zgodnie z zasadg prewen-
cji zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw
musi przewidzie¢, jakie ewentualne zdarze-
nia mogg wystgpi¢ i doprowadzi¢ do awarii.
Plan awaryjny powinien pomagaé w identyfi-
kowaniu zagrozeri dla srodowiska. W tresci
planu awaryjnego musi si¢ znaleZ¢ opis, jak
nalezy postepowaé na wypadek wystgpienia
awarii, jak prowadzi¢ dziatania kontrolne na
sktadowisku odpadéw, a zwlaszcza w miej-
scach potencjalnych zagrozen. Wazne znacze-
nie bedzie mialo tez analizowanie ex post
przyczyn powstania awarii.

Przed dniem wejscia w zycie ustawy o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw zatwierdzane instrukcje eksplo-
atacji sktadowiska nie zawieraly wymogu
opracowania planu awaryjnego. Znalazl si¢
on w znowelizowanej u.o. jako bezposrednia
konsekwencja dostosowania prawa polskie-
go wymogow prawa UE zawartych w dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/
31/WE w sprawie sktadowania odpadéw. Po-
Srednig konsekwencja wprowadzenia wymo-
gu posiadania planu awaryjnego miato by¢
zwigkszenie poziomu ochrony srodowiska
podczas eksploatacji sktadowisk odpadéw.
Obowigzek opracowania planu awaryjnego
jest zwigzany z wysokim prawdopodobiei-
stwem wystgpienia zagrozen dla srodowiska
oraz zdrowia i zycia ludzi przy prowadzeniu
takiej wlasnie dziatalnosci.

Instrument planu awaryjnego, ktéry
przewiduje art. 53 ust. 4 pkt 14 u.o. realizuje
zalozenia dwéch zasad prawa ochrony srodo-
wiska:

1) zasady prewencji;
2) zasady przezornosci.

Prewencyjna ochrona srodowiska jest
dziatalnoscig oparta na przewidywaniu skut-
kéw prowadzonej dziatalnosci, ktéra moze
stwarza¢ okreslone zagrozenia. Jest to meto-
da ochrony Srodowiska skuteczniejsza, tan-
sza i pewniejsza co do wynikdw niz naprawia-
nie szkéd w srodowisku po ich powstaniu. Jej
gléwnym celem jest sterowanie dziataniami
podmiotu korzystajacego ze srodowiska w ten
sposéb, aby mozliwie jak najwczesniej wykry-
wacé zagrozenia srodowiska i zapobiega¢ zmia-
nom spowodowanym przez te zagrozenia. Tym
samym dazy si¢ do przeciwdzialania zagroze-
niom w srodowisku w celu stopniowej ich eli-
minacji oraz ograniczania ich skutkéw. W pre-
wencji chodzi o wszelkie przedsigwzigcia zmie-
rzajace do przeciwdzialania tym zagrozeniom,
jak réwniez o niedopuszczenie do ich powsta-
nia. U podstaw tak rozumianej zasady prewen-
cji lezy zalozenie obejmujace zapobiezenie
czemus, co zagraza powstaniem negatywnych
skutkéw w srodowisku jako catosci.

Zidentyfikowanie przyczyn zagrozen
dla srodowiska podczas eksploatacji sktado-
wiska odpad6w jest podstawowa przestanka
prewencyjnej ochrony sSrodowiska. Po pierw-
sze tylko znajac przyczyne mozna dokladnie
przeciw niej skierowac dziatania zapobiegaw-
cze. Po drugie, i to jest najwazniejsze, mozna
nie dopusci¢ do powstania stanu zagrozenia
w zwigzku ze sktadowaniem odpadéw. Poten-
cjalne 7Zrédia zagrozen dla stanu srodowiska
oraz zakres podjetych dzialan w przypadku
stwierdzenia awarii mogg zaleze¢ od:

1) typu sktadowiska;

2) wyposazenia sktadowiska;

3) parametréw technicznych;

4) sposobu eksploatacji;

5) charakterystyki jakosciowej i iloscio-
wej unieszkodliwianych odpadéw.*

Obecnie coraz wigksza wage przywia-
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zuje si¢ do wykorzystania dzialaf prewencyj-

nych sterujgcych instrumentami gospodarki

odpadami. W ten sposéb normy prawne dazg
do przeciwdzialania negatywnym zjawiskom

w zwigzku ze sktadowaniem odpadéw. Bio-

rac za podstawe przedstawione powyzej zato-

Zenia wyjsciowe, mozna wskaza¢ na nastgpu-

jace podstawy stosowania zasady prewencji

w tresci planu awaryjnego:

1. Stosujac zasade prewencji nalezy uwzgled-
ni¢ w szerokim zakresie poglad, ze istnieja
obiektywne warunki i mozliwosci pozwa-
lajace na stopniowe ograniczenie, a w nie-
ktérych przypadkach nawet wyeliminowa-
nie zagrozen w zwigzku z eksploatacja skta-
dowiska odpadéw.

2. Zapobieganie zagrozeniom stanowi dtugo-
falowy proces, ktérym rzadza okreslone
reguly i wystepuja w nim dajace si¢ uchwy-
ci¢ prawidlowosci. Konieczne jest likwi-
dowanie Zrédel i przyczyn powstawania
zagrozefi w sposéb systematyczny i kom-
pleksowy mozliwie najblizej miejsca ich
powstawania. W zapobieganiu zagroze-
niom musza by¢ wykorzystane wszelkie
racjonalne metody i srodki dziatania po-
zostajgce w zgodnosci z innymi zasadami
gospodarki odpadami. W praktycznym sto-
sowaniu zasady prewencji i zasady prze-
zornosci duzy nacisk nalezy potozy¢ na
poznanie przyczyn powstawania zagrozen.
Mozna je podzieli¢ na trzy grupy:

1) przyczyny usposabiajace;
2) przyczyny wywolujace zagrozenia
oraz
3) przyczyny sprzyjajace lub podtrzymu-
jace powstawanie zagrozen.
Przyczyny usposabiajace zwigzane sg z
samym srodowiskiem naturalnym. Przyczyny
wywolujgce pochodzg zwykle od dziatalno-
$ci podmiotu korzystajacego ze Srodowiska.

Przyczyny podtrzymujgce pochodzg réwniez

od tego podmiotu i maja charakter staly.

Zasada zapobiegania w gospodarce od-
padami jest uzupetniana zasada przezornosci,
zgodnie z ktérg dopuszczalne jest ogranicze-
nie badZ zakaz prowadzenia dziatalnosci mo-

gacej spowodowac szkody srodowiskowe tak-
ze w sytuacji, gdy ta mozliwos¢ nie zostata
jeszcze w pelni, naukowymi metodami, do-
wiedziona i wykazana.

Przezorno$¢ wymaga w wigkszym stop-
niu postgpowania przewidujacego na przy-
sztos¢ niz w przypadku prewencji. Dzialania
oznaczajace przezornos¢ musza by¢ ponadto
ukierunkowane na dlugookresowe przewidy-
wanie nastgpstw mogacych pojawié si¢ w przy-
sztosci. Powinnismy oczekiwa¢ wigc od za-
rzadzajacego sktadowiskiem odpadéw, ze be-
dzie on myslat o dziatalnosci, ktéra prowadzi
w kontekscie skutkéw, ktére moga si¢ poja-
wié w stanie srodowiska. Szukajac uzasadnie-
nia dla obowigzywania zasady przezornosci
W u.0. mozemy powiedzie¢, ze duzo latwiej
jest zapobiegac niz przywrécié do stanu pier-
wotnego zniszczone sktadniki srodowiska.
Zasada przezornosci powinna mie¢ zastoso-
wanie w sytuacji prawdopodobienistwa wysta-
pienia bezposredniego zagrozenia. Stosowa-
nie instrumentéw zasady przezornosci w u.o.
jest mozliwe w przypadku opracowania pla-
nu awaryjnego. M. Klazewska wymienia ele-
menty jakie powinien obejmowaé plan awa-
ryjny.¥ Sa to:

1) Zrédio awarii;

2) mozliwe do wystgpienia zdarzenie
wplywajace na stan srodowiska;

3) istniejace srodki zabezpieczajace przed
wystapieniem awarii;

4) sposéb identyfikacji wystgpienia sta-
nu awaryjnego lub zmiany stanu sro-
dowiska;

5) plan postepowania w przypadku wy-
stapienia awarii, w tym dziatania na-
prawcze;

6) stuzby odpowiedzialne za podejmowa-
nie dziatain naprawczych;

7) sposéb informowania o wystapieniu
stanu awaryjnego i ponadnormatyw-
nym oddzialywaniu na srodowisko.

W planie awaryjnym dla kazdego po-
tencjalnego zagrozenia nalezy okresli¢ dzia-
tania, jakie nalezy podjaé, aby wyeliminowac
ich Zrédta lub co najmniej ograniczy¢ ich ne-
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gatywny wplyw na zdrowie i zycie ludzi oraz
na srodowisko. Plan taki powinien zawierad
informacje dotyczace stuzb odpowiedzial-
nych za podejmowanie dziatan naprawczych.
Ponadto zarzadzajacy skltadowiskiem odpa-
déw ma obowigzek zapobiegaé wystgpowa-
niu skutkéw awarii, a jesli juz one wystapia,
ogranicza¢ ich zasieg. Dzialania naprawcze
wynikajace z wystgpienia awarii na sktado-
wisku odpadéw powinny obejmowac wszyst-
kie komponenty Srodowiska.*® Jest to zgodne
z zalozeniami zasady kompleksowej ochrony
srodowiska.

7. Podsumowanie

Plan awaryjny sktadowiska odpadéw
jest nowym instrumentem prawnym zwigza-
nym z eksploatacja sktadowiska odpadéw.
Jego podstawowym celem jest zapewnienie
gotowosci na wypadek awarii oraz skutecz-
nego reagowania na zaistniale zagrozenia oraz
zmiany stanu srodowiska. Jest to instrument,
ktéry ma zwickszyé poziom bezpieczenstwa
podczas eksploatacji sktadowiska odpadow.
Nie bez znaczenia ma takze prewencyjny jego
charakter dla catego procesu sktadowania
odpadéw. Z wielu powoddéw, o ktérych wspo-
mniano w tym artykule, warto moim zdaniem
szerzej pochyli¢ si¢ nad zagadnieniem obo-
wigzku okreslenia planu awaryjnego, w szcze-
gblnosci na wypadek wykrycia zmian w jako-
$ci wéd gruntowych z powodu emisji substan-

cji ze sktadowiska odpadéw.
Piotr Korzeniowski
radca prawny, Uniwersytet Lddzki,
Wydziat Prawa i Administracji,
Katedra Prawa Administracyjnego
i Nauki Administracji,
Zaktad Prawa Ochrony Srodowiska
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