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przetworzonych zu¿ytych baterii i akumu-
latorów w kilogramach, przy czym dane dla
rodzajów odpadów oznaczonych kodami 16
06 03*, 16 06 04* i 16 06 05 podaje siê
³¹cznie. Dane dotycz¹ce masy podaje siê z
dok³adnoœci¹ do dwóch miejsc po przecin-
ku. Czêœæ drug¹ wype³nia prowadz¹cy za-
k³ad przetwarzania zu¿ytych baterii lub aku-
mulatorów, który prowadzi recykling zu¿y-
tych baterii i akumulatorów, o którym mowa
w art. 63 ust. 1 pkt 2 ustawy o bateriach i
akumulatorach, czyli prowadz¹cy proces
odzysku R3-R6. W tym przypadku poda-
wane s¹ dane opisane dla czêœci pierwszej
dzia³u II, a tak¿e osi¹gniêty poziom recy-
klingu w procentach. Dzia³ III zawiera dane
osoby sporz¹dzaj¹cej sprawozdanie, który
jest wype³niany w sposób analogiczny jak
w przypadku sprawozdañ wprowadzaj¹cych
baterie i akumulatory.

6. Sprawozdania opracowywane
przez administracjê publiczn¹

Ponadto Minister Œrodowiska okreœli
wzory sprawozdañ i raportów przygotowy-
wanych przez administracjê publiczn¹, w

drodze rozporz¹dzeñ, do których wydania
upowa¿nienia s¹ zawarte w art. 67 ust. 3,
art. 72 ust. 3 oraz art. 121 ust. 2 ustawy o
bateriach i akumulatorach. Stosowne roz-
porz¹dzenia oczekuj¹ na publikacjê.

7. Podsumowanie

Omówione rozporz¹dzenia okreœlaj¹
wzory sprawozdañ i wykazów, które wpro-
wadzaj¹cy baterie lub akumulatory oraz pod-
mioty zaanga¿owane w zbieranie i przetwa-
rzanie zu¿ytych baterii i akumulatorów s¹ obo-
wi¹zani przedk³adaæ marsza³kowi wojewódz-
twa w terminie do 15 marca roku nastêpuj¹-
cego po roku, którego dotyczy. Wzory s¹
przejrzyste, zawieraj¹ objaœnienia, co powin-
no zdecydowanie u³atwiæ ich wype³nianie.

dr in¿. Beata B. K³opotek
Ministerstwo Œrodowiska,

Departament Gospodarki Odpadami

Literatura

1. B. B. K³opotek – „Rozporz¹dzenia do ustawy o bateriach i aku-
mulatorach – cz. I.” – „Odpady i Œrodowisko”, Nr 5(65)/2010, s.
36–40.

2. B. B. K³opotek – „Rozporz¹dzenia do ustawy o bateriach i aku-
mulatorach – cz. II.” – „Odpady i Œrodowisko”, Nr 6(66)/2010,
s. 37–41.

1. Wprowadzenie. Sk¹d ten plan
awaryjny?

Wiele pytañ, z którymi spotykam siê w
swojej praktyce zwi¹zanej z obs³ug¹ prawn¹
przedsiêbiorców zajmuj¹cych siê gospodark¹
odpadami dotyczy poszerzenia zakresu wnio-
sku o zatwierdzenie instrukcji eksploatacji
sk³adowiska o nowy element w postaci planu
awaryjnego. W¹tpliwoœci, które siê w zwi¹z-
ku z tym pojawiaj¹ dotycz¹ zw³aszcza treœci

planu awaryjnego sk³adowiska odpadów oraz
jego charakteru prawego jako elementu decy-
zji zatwierdzaj¹cej instrukcjê eksploatacji
sk³adowiska odpadów.

Wymóg prawny okreœlenia planu awa-
ryjnego wynika ze zmian w ustawie z 27
kwietnia 2001 r. o odpadach1  (u.o.), które zo-
sta³y wprowadzone ustaw¹ z 22 stycznia 2010
r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektó-
rych innych ustaw.2  Rozszerzenie zawartoœci

RADCA PRAWNY ODPOWIADA
dr Piotr Korzeniowski

Jak nale¿y rozumieæ obowi¹zek sporz¹dzenia planu awaryjnego dla sk³adowisk odpadów?
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wniosku oraz decyzji zatwierdzaj¹cej instruk-
cjê o okreœlenie w nich planu awaryjnego, w
szczególnoœci na wypadek wykrycia zmian w
jakoœci wód gruntowych, wynika³o z potrze-
by dostosowania prawa polskiego do prawa
unijnego.3  G³ównym celem nowelizacji u.o.
by³o zapewnienia spójnoœci z przepisami dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
1999/31/WE w sprawie sk³adowania odpa-
dów4  (za³¹cznik III pkt 4b w zwi¹zku z art. 9
pkt c dyrektywy). Wed³ug art. 9 zezwolenie
dotycz¹ce sk³adowiska odpadów powinno
zawieraæ nastêpuj¹ce informacje:

1) rodzaj sk³adowiska odpadów;
2) wykaz okreœlonych typów odpadów

oraz ca³kowit¹ iloœæ odpadów, które
mog¹ byæ umieszczone na sk³adowi-
sku;

3) wymagania dotycz¹ce przygotowania
sk³adowiska, operacji sk³adowania
oraz procedur nadzoru i kontroli z
uwzglêdnieniem planów awaryjnych
(za³¹cznik III pkt 4.B dyrektywy) oraz
tymczasowych wymagañ dotycz¹cych
operacji zamkniêcia i poeksploatacyj-
nego nadzoru.

Przedmiotem za³¹cznika III do dyrekty-
wy s¹ zagadnienia dotycz¹ce procedury kon-
troli i monitorowania w fazie eksploatacji i
nadzoru poeksploatacyjnego. Zasadniczym
celem tego za³¹cznika jest zapewnienie mini-
malnych procedur monitorowania, które maj¹
zostaæ wprowadzone w celu sprawdzenia, czy:

1) odpady zosta³y przyjête na sk³adowi-
sko zgodnie z kryteriami ustalonymi
dla rodzaju danego sk³adowiska,

2) procesy na sk³adowisku przebiegaj¹ w
wymagany sposób,

3) systemy ochrony œrodowiska natural-
nego funkcjonuj¹ w ca³kowicie zamie-
rzony sposób,

4) warunki zezwolenia dla sk³adowiska s¹
spe³nione.

Artyku³ 4.B dotyczy procesu monitoro-
wania w ochronie wód. Wed³ug treœci tego prze-
pisu parametry analizowane w pobranych prób-
kach musz¹ pochodziæ z przewidywanego sk³a-

du odcieku i jakoœci wód gruntowych na da-
nym terenie. W wyborze parametrów do celów
analizy nale¿y uwzglêdniæ ruchliwoœæ w strefie
wód gruntowych. Parametry mog¹ zawieraæ
wartoœci wskaŸnikowe w celu zapewnienia
wczesnego wykrywania zmian w jakoœci wody.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy, zezwolenie
dotycz¹ce sk³adowiska odpadów powinno
m.in. uwzglêdniaæ wymagania dotycz¹ce przy-
gotowania sk³adowiska, operacji sk³adowania
oraz procedur nadzoru i kontroli z uwzglêd-
nieniem planów awaryjnych. Wy¿ej wymie-
niony przepis dyrektywy wspomina o planach
awaryjnych w ramach procedur nadzoru i kon-
troli. Przepisy u.o. wprowadzi³y natomiast
wymóg okreœlenia jednego planu awaryjne-
go, a nie planów awaryjnych, które przewidu-
je dyrektywa.

2. Ogólne wymagania prawne dla
sk³adowisk odpadów

W myœl art. 3 ust. 3 pkt 16 u.o. sk³ado-
wiskiem odpadów jest obiekt budowlany prze-
znaczony do sk³adowania odpadów.5  Sk³ado-
wiska odpadów posiadaj¹ charakter obiektów
budowlanych,6  do których lokalizacji, budo-
wy i eksploatacji stosuje siê przepisy ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym7  oraz ustawy z 7 lip-
ca 1994 r. Prawo budowlane.8  Zgodnie z art. 3
prawa budowlanego pod pojêciem obiektu
budowlanego nale¿y rozumieæ:

1) budynek wraz z instalacjami i urz¹dze-
niami technicznymi,

2) budowlê stanowi¹c¹ ca³oœæ technicz-
no-u¿ytkow¹ wraz z instalacjami i urz¹-
dzeniami oraz

3) obiekt ma³ej architektury.
Warto podkreœliæ, ¿e wed³ug przepisów

prawa budowlanego obiektem budowlanym
jest nie tylko sam budynek, ale budynek wraz
z instalacjami i urz¹dzeniami technicznymi.
Urz¹dzeniami budowlanymi s¹ urz¹dzenia
techniczne zwi¹zane z obiektem budowlanym,
zapewniaj¹ce mo¿liwoœæ u¿ytkowania obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przy-
³¹cza i urz¹dzenia instalacyjne, w tym s³u¿¹-
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ce oczyszczaniu lub gromadzeniu œcieków, a
tak¿e przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place przeznaczone na inne cele zwi¹zane z
funkcj¹ danego obiektu budowlanego. Insta-
lacje i urz¹dzenia techniczne musz¹ byæ zwi¹-
zane z budynkiem w sposób funkcjonalny tak,
aby umo¿liwia³y one korzystanie z tego
obiektu budowlanego zgodnie z jego prze-
znaczeniem.9  Ustawa o odpadach wprowadza
podzia³ na trzy typy sk³adowisk odpadów
obejmuj¹ce: sk³adowisko odpadów niebez-
piecznych, sk³adowisko odpadów obojêtnych,
sk³adowisko odpadów innych ni¿ niebez-
pieczne i obojêtne.10  Sk³adowanie odpadów
na sk³adowiskach podziemnych reguluj¹ prze-
pisy ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne i górnicze.11  Ustalenie miejsca sk³a-
dowania odpadów jest uzale¿nione od usta-
leñ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo uzyskania decyzji loka-
lizacyjnej. Ponadto musi byæ przeprowadzo-
na odpowiednia procedura oceny oddzia³y-
wania na œrodowisko. Zgodnie z art. 51 ust. 1
u.o. organ w³aœciwy do wydania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu dla sk³adowiska odpadów mo¿e uza-
le¿niæ wydanie tej decyzji od przedstawienia
przez inwestora ekspertyzy co do mo¿liwoœci
odzysku lub unieszkodliwienia odpadów w
inny sposób ni¿ przez sk³adowanie.12

Wniosek o wydanie pozwolenia na
budowê sk³adowiska odpadów powinien
zawieraæ:

1) imiê i nazwisko oraz adres zamieszka-
nia lub nazwê i adres siedziby wnio-
skodawcy oraz zarz¹dzaj¹cego sk³ado-
wiskiem odpadów, je¿eli s¹ to ró¿ne
podmioty, oraz adres sk³adowiska od-
padów;

2) rodzaje odpadów przewidziane do sk³a-
dowania na danym sk³adowisku odpa-
dów;

3) przewidywan¹ roczn¹ i ca³kowit¹ iloœæ
sk³adowanych odpadów oraz pojem-
noœæ sk³adowiska odpadów;

4) opis terenu sk³adowiska odpadów, a w
szczególnoœci jego charakterystykê

geologiczn¹ i hydrogeologiczn¹;13

5) opis sposobu zapobiegania zanieczysz-
czeniu œrodowiska lub ograniczenia
iloœci odpadów i ich negatywnego od-
dzia³ywania na œrodowisko;14

6) plan dotycz¹cy eksploatacji, zarz¹dza-
nia i monitorowania sk³adowiska od-
padów;

7) plan dotycz¹cy zamkniêcia sk³adowi-
ska odpadów oraz dzia³añ poeksplo-
atacyjnych;

8) sposoby zapobiegania awariom i spo-
soby postêpowania w przypadku ich
wyst¹pienia;

9) kwalifikacje planowanego do zatrud-
nienia personelu oraz

10)proponowan¹ wysokoœæ i formê zabez-
pieczenia roszczeñ.15

Organ w³aœciwy do wydania pozwolenia
na budowê sk³adowiska odpadów okreœla w nim
wymagania zapewniaj¹ce ochronê ¿ycia i zdro-
wia ludzi, ochronê œrodowiska oraz ochronê
uzasadnionych interesów osób trzecich.16  Or-
gan ten odmawia wydania pozwolenia na bu-
dowê sk³adowiska odpadów, je¿eli budowa sk³a-
dowiska odpadów nie jest okreœlona w woje-
wódzkim planie gospodarki odpadami. Pozwo-
lenie na u¿ytkowanie sk³adowiska odpadów
mo¿e byæ wydane po zatwierdzeniu instrukcji
eksploatacji sk³adowiska odpadów oraz po prze-
prowadzeniu kontroli przez wojewódzkiego
inspektora ochrony œrodowiska.17

3. Obowi¹zek okreœlenia planu
awaryjnego sk³adowiska odpadów

Obowi¹zek przygotowania planu awa-
ryjnego jest zwi¹zany z niepewnoœci¹ wyst¹-
pienia zagro¿eñ w procesie eksploatacji sk³a-
dowiska, w szczególnoœci na wypadek wykry-
cia zmian w jakoœci wód gruntowych w zakre-
sie emisji substancji ze sk³adowiska odpadów.
Wprowadzenie powy¿szego obowi¹zku jest
zwi¹zane z generaln¹ funkcj¹ zapewnienia
bezpieczeñstwa przez zarz¹dzaj¹cego podczas
eksploatacji sk³adowiska odpadów. Bezpo-
œredni¹ zale¿noœæ obowi¹zku przygotowania
planu awaryjnego od poziomu ryzyka wyst¹-
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pienia zmian w stanie elementów œrodowiska
wyt³umaczyæ mo¿na prostym faktem.

Zapewnienie bezpieczeñstwa eksplo-
atacji sk³adowiska wymaga stworzenia sku-
tecznych instrumentów prawnych skoncentro-
wanych g³ównie na zapobieganiu zdarzeniom
wp³ywaj¹cym na stan elementów œrodowiska.
Zbiorczym wskaŸnikiem zapewnienia takiego
bezpieczeñstwa podczas eksploatacji sk³ado-
wiska mo¿e byæ poziom prewencji jednostko-
wej wyznaczony w treœci planu awaryjnego.

Plan awaryjny powinien byæ zaakcep-
towanym w instrukcji sk³adowiska odpadów
opisem mo¿liwego w przysz³oœci doboru i
uk³adu czynnoœci podporz¹dkowanych
wspólnemu celowi w postaci zabezpieczenia
przed wyst¹pieniem zmian w elementach œro-
dowiska. W takiej sytuacji mo¿emy mieæ do
czynienia ze „stanem awarii” (stanem przej-
œciowym), który bêdzie wymaga³ podjêcia
dzia³añ okreœlonych w planie awaryjnym. Plan
taki powinien byæ tak¿e wytyczn¹ dzia³ania
na wypadek wyst¹pienia tych zmian w zaso-
bach œrodowiska. W tego rodzaju planie po-
winny byæ przedstawione zamierzenia z wyli-
czeniem uporz¹dkowanych faz czasowych w
jakich nale¿y je podj¹æ.

Wed³ug treœci art. 53 ust. 2 pkt 15 u.o.
wniosek o zatwierdzenie instrukcji eksploata-
cji sk³adowiska odpadów powinien zawieraæ
„okreœlenie planu awaryjnego, w szczególno-
œci na wypadek wykrycia zmian w jakoœci wód
gruntowych z powodu emisji substancji ze sk³a-
dowiska odpadów”. Konstrukcja s³owna jak¹
jest „okreœlenie planu awaryjnego” jako jeden
z wymogów wniosku o zatwierdzenie instruk-
cji eksploatacji sk³adowiska odpadów (art. 53
ust 2 pkt 15), przechodzi w formê planu awaryj-
nego, który jest „okreœlony w decyzji zatwier-
dzaj¹cej instrukcjê eksploatacji sk³adowiska
odpadów” (art. 53 ust.4 pkt. 15 u.o.).

Przy ustalaniu znaczenia art. 53 ust. 2
pkt 15 u.o. mo¿e pojawiæ siê zasadne, moim
zdaniem, pytanie, jak wnioskodawca ma wy-
wi¹zaæ siê z obowi¹zku „okreœlenia planu
awaryjnego”. Czy we wniosku powinien opi-
saæ plan awaryjny, czy przedstawiæ projekt

planu awaryjnego do zatwierdzenia w decy-
zji? Treœæ przepisu nie daje wprost odpowie-
dzi na te pytania. Termin „okreœlenie” jest rze-
czownikiem od s³owa „okreœliæ” S³owo „okre-
œliæ” oznacza wymieniæ cechy charaktery-
styczne czegoœ lub wyznaczyæ, zdefiniowaæ
jakiœ element.18  Dane zagadnienie zazwyczaj
okreœlamy w krótkiej formie wyrazowej.

Z tego wynika, ¿e „okreœlenie planu
awaryjnego” przewidziane w art. 53 ust. 2 pkt
15 u.o. to raczej nazwanie tego instrumentu,
wyznaczenie jego zakresu lub co najwy¿ej w
krótkiej formie opisanie lub przedstawienie
we wniosku o zatwierdzenie instrukcji eks-
ploatacji sk³adowiska odpadów. Czy zatem
okreœlenie planu awaryjnego we wniosku o
zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sk³ado-
wiska odpadów powinno ograniczyæ siê je-
dynie do krótkiej wzmianki o takim projek-
cie planu awaryjnego, czy te¿ powinno spro-
wadzaæ siê do przedstawienia takiego projek-
tu planu? Jak widaæ zastosowanie wyk³adni
s³ownej nie daje odpowiedzi na tak zasadni-
cze i wa¿ne z praktycznego punktu widzenia
pytanie. Jak nale¿y zatem interpretowaæ sfor-
mu³owanie „okreœlenie planu awaryjnego”
przez wnioskodawcê? Odwo³uj¹c siê do wy-
k³adni systematycznej, polegaj¹cej na pozna-
niu znaczenia norm prawnych poprzez usta-
lenie miejsca jakie dana norma zajmuje w ra-
mach aktu prawnego jakim jest u.o. powinni-
œmy osi¹gn¹æ lepszy wynik.

Wymóg uzyskiwania odrêbnej decyzji
administracyjnej zatwierdzaj¹cej instrukcjê
eksploatacji sk³adowiska odpadów jest
wzglêdnie nowym obowi¹zkiem w naszym
ustawodawstwie. Przed koñcem 1997 r. na
podstawie ustawy o ochronie i kszta³towaniu
œrodowiska z 1980 r. warunki eksploatacji sk³a-
dowiska okreœlane by³y w pozwoleniu na jego
budowê b¹dŸ w pozwoleniu na jego u¿ytko-
wanie. W ustawie o odpadach z 1997 r. wpro-
wadzono wymóg okreœlania ich w pozwole-
niu na budowê.19  Zdaniem J. Jerzmañskiego
art. 53 ust. 2 u.o. jest nieco myl¹cy, „de facto
w wiêkszoœci okreœla siê tam informacje jakie
powinny przybraæ postaæ regu³ postêpowania
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okreœlonych w treœci instrukcji eksploatacji
sk³adowiska”.20  Przedstawiona przez tego
autora uwaga dotyczy, jak twierdzi on „w rów-
nym stopniu postanowieñ ust. 4 okreœlaj¹ce-
go treœæ decyzji zatwierdzaj¹cej”.21

Wnioskodawca jest zobowi¹zany do
przedstawienia projektu instrukcji. Wed³ug J.
Jerzmañskiego ustawa nie przes¹dza bezpo-
œrednio, co powinno byæ okreœlone w instruk-
cji eksploatacji sk³adowiska odpadów.22  Ze
wzglêdu na to, ¿e treœæ instrukcji jest sta³ym
elementem decyzji administracyjnej zatwier-
dzaj¹cej instrukcjê mo¿emy uznaæ, ¿e bêd¹ to
sk³adniki wymienione w art. 53 ust. 2 i ust. 4
u.o. Decyzja zatwierdzaj¹ca instrukcjê eksplo-
atacji sk³adowiska odpadów mo¿e tak¿e po-
szerzyæ katalog tych sk³adników o nowe wy-
mogi (art. 53 ust. 4 pkt 13 u.o.).

Wniosek o zatwierdzenie instrukcji,
która na tym etapie jest tylko projektem in-
strukcji powinien obejmowaæ sk³adniki wy-
mienione w art. 53 ust. 2 u.o. Skoro mamy do
czynienia w tej fazie postêpowania z projek-
tem instrukcji eksploatacji sk³adowiska od-
padów, to taki sam status bêd¹ mia³y sk³adni-
ki tego projektu. Stanowi¹ one elementy sk³a-
dowe projektu instrukcji. Jednym z nich jest
„okreœlenie planu awaryjnego, w szczególno-
œci na wypadek wykrycia zmian w jakoœci
wód gruntowych z powodu emisji substancji
ze sk³adowiska odpadów” (art. 53 ust. 2 pkt
15 u.o.). W s³owie „okreœlenie” mieœci siê ele-
ment niepewnoœci. Zwykle mówimy, ¿e „mniej
wiêcej coœ okreœlamy”, „proponujemy” lub w
naszej ocenie „nazywamy lub opisujemy jakiœ
przedmiot, rzecz lub zagadnienie”. Sformu³o-
wanie „okreœlenie planu awaryjnego” oraz
umieszczenie tego sformu³owania w treœci pro-
jektu instrukcji mo¿e oznaczaæ, ¿e na tym eta-
pie postêpowania mamy do czynienia równie¿
z projektem planu awaryjnego. Stanie siê on
docelowym elementem instrukcji, jako plan
awaryjny okreœlony w decyzji zatwierdzaj¹-
cej instrukcjê eksploatacji sk³adowiska odpa-
dów. Mo¿na przyj¹æ, ¿e najpierw mamy pro-
jekt planu awaryjnego, który mo¿e staæ siê
obowi¹zuj¹cym planem awaryjnym pod wa-

runkiem wydania decyzji zatwierdzaj¹cej in-
strukcjê eksploatacji sk³adowiska odpadów.

Odmowa wydania decyzji zatwierdzaj¹-
cej instrukcjê eksploatacji sk³adowiska odpa-
dów mo¿e mieæ miejsce jedynie w przypadku
wyst¹pienia przes³anek uregulowanych w art.
53 ust. 5 u.o. Wed³ug tego przepisu organ od-
mówi, w drodze decyzji, zatwierdzenia instruk-
cji eksploatacji sk³adowiska odpadów, je¿eli:

1)  kierownik sk³adowiska odpadów nie
posiada œwiadectwa stwierdzaj¹cego
kwalifikacje w zakresie gospodarowa-
nia odpadami;

2) instrukcja zawiera ustalenia sprzeczne
z wymaganiami sanitarnymi, bezpie-
czeñstwa i higieny pracy, przeciwpo-
¿arowymi, a tak¿e wymaganiami
ochrony œrodowiska;

3) sposób eksploatacji jest sprzeczny z za-
³o¿eniami przyjêtymi w decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania
terenu lub o pozwoleniu na budowê;

4) sposób eksploatacji móg³by powodo-
waæ zagro¿enia dla zdrowia, ¿ycia lu-
dzi lub dla œrodowiska.

Przy zaistnieniu tych przes³anek organ
musi odmówiæ jej wydania.

Obowi¹zek uzyskania decyzji zatwier-
dzaj¹cej instrukcjê eksploatacji sk³adowiska
odpadów nale¿y traktowaæ jako wype³nienie
nakazu jej eksploatacji w zgodzie z wymaga-
niami ochrony œrodowiska, a zw³aszcza z wy-
maganiami przepisów u.o. Mamy tutaj do czy-
nienia z instytucj¹ prawn¹ decyzji zwi¹za-
nej.23  Organ odmawia jej wydania tylko w
przypadkach wy¿ej okreœlonych.24

Plan awaryjny powinien obejmowaæ
szereg zagadnieñ zwi¹zanych z zagro¿eniem
œrodowiska wynikaj¹cym z potencjalnej mo¿-
liwoœci wyst¹pienia ich na sk³adowisku od-
padów, w szczególnoœci w przypadku wykry-
cia zmian w jakoœci wód podziemnych z po-
wodu emisji substancji ze sk³adowiska. Za-
gro¿enia œrodowiska s¹ generalnie po³¹czone
z ryzykiem wyst¹pienia awarii. Zdaniem F.
Or³owicza „ryzyko to wyliczona lub oszaco-
wana ewentualnoœæ nie osi¹gniêcia za³o¿o-
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nych wyników, gro¿¹ca podejmuj¹cemu de-
cyzjê wskutek spe³nienia siê przewidywanych
niebezpieczeñstw nale¿¹cych do istoty przed-
siêwziêcia lub zwi¹zanych z nim, gdy podej-
muj¹cy decyzjê nie ma pewnoœci, ¿e one na-
st¹pi¹ i spowoduj¹ szkody, lecz jest przeko-
nany, ¿e mimo ich urzeczywistnienia podjêta
decyzja jest decyzj¹ optymaln¹”.25  W ocenie
B. Minca ryzyko oznacza „mo¿liwoœæ powsta-
nia odchyleñ od zamierzonych efektów dzia-
³ania”, przy czym, gdy „odchylenia te nie
mog¹ byæ przewidziane ¿adnym okreœlonym
stopniem prawdopodobieñstwa, przyjmuje
siê, i¿ zachodzi pe³na niepewnoœæ”.26

Istota ryzyka w zwi¹zku z eksploatacj¹
sk³adowiska odpadów polega zasadniczo na
tym, ¿e w procesie gospodarczym prowadzo-
nym przez zarz¹dzaj¹cego sk³adowiskiem
odpadów istnieje sta³e niebezpieczeñstwo
powstania awarii w postaci odchyleñ od sta-
nu bezawaryjnego, których efektów nie mo¿-
na przewidzieæ za pomoc¹ znanych i dostêp-
nych metod. A. Daniluk i B. Poskrobko wy-
odrêbniaj¹ pojêcie ryzyka ekologicznego27  w
postaci ryzyka bezpoœredniego i poœrednie-
go. Bezpoœrednie ryzyko ekologiczne ozna-
cza prawdopodobieñstwo wyst¹pienia strat w
przedsiêbiorstwie w zwi¹zku z awari¹ syste-
mów ochrony œrodowiska lub wyst¹pieniem
nadzwyczajnych sytuacji w œrodowisku. Po-
œrednie ryzyko ekologiczne jest zwi¹zane z
prawdopodobieñstwem wyst¹pienia takich
zdarzeñ w funkcjonowaniu przedsiêbiorstwa,
które nie spowoduj¹ w nim bezpoœrednich
strat, nie zagro¿¹ ¿yciu i zdrowiu pracowni-
ków, ale negatywnie wp³yn¹ na stan œrodowi-
ska przyrodniczego. Podstaw¹ pozwalaj¹c¹ na
okreœlenie ryzyka jest ustalenie przyczyn, z
powodu których nie zosta³y osi¹gniête cele
za³o¿one w procesie decyzyjnym.28

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 14 u.o., w
decyzji zatwierdzaj¹cej instrukcjê eksploata-
cji sk³adowiska odpadów okreœla siê plan
awaryjny, w szczególnoœci na wypadek wy-
krycia zmian w jakoœci wód gruntowych w
zakresie emisji substancji ze sk³adowiska od-
padów. Plan awaryjny powinien generalnie

byæ opracowany na wypadek wyst¹pienia ró¿-
nych zagro¿eñ, a w szczególnoœci na ewentu-
alnoœæ wykrycia zmian w jakoœci wód grunto-
wych w zakresie emisji substancji ze sk³ado-
wiska odpadów. Ustawodawca wzorem za-
czerpniêtym z dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 1999/31/WE w sprawie sk³a-
dowania odpadów wskaza³ w ustawie o odpa-
dach w szczególnoœci na ten rodzaj zagro¿eñ
jako przyk³adowy. Oznacza to, ¿e mog¹ wy-
st¹piæ ró¿ne inne zagro¿enia, a nie tylko te
wskazane w art. 53 ust.3 i ust. 4 u.o.

Ustawodawca bierze pod uwagê mo¿li-
woœæ ich wyst¹pienia, zwracaj¹c uwagê jedy-
nie przyk³adowo na te w szczególnoœci, które
mog¹ zaistnieæ na wypadek wykrycia zmian
w jakoœci wód gruntowych w zakresie emisji
substancji ze sk³adowiska odpadów. Wszyst-
kie potencjalne zagro¿enia powinny byæ
uwzglêdnione w treœci planu awaryjnego.
Chodzi oczywiœcie o zagro¿enia najbardziej
prawdopodobne czyli takie, które mog¹ siê
realnie wydarzyæ. Trudno by³oby w planie
awaryjnym stworzyæ regu³y postêpowania na
wypadek wyst¹pienia wszystkich zagro¿eñ,
które potencjalnie mog³yby siê pojawiæ w
zwi¹zku z eksploatacj¹ sk³adowiska.

Instrukcjê eksploatacji sk³adowiska
odpadów mo¿emy zaliczyæ do dokumentów
technicznych, które s¹ sporz¹dzane przez
wnioskodawcê.29  Jest to równie¿ jeden z ele-
mentów, które s¹ wymagane na podstawie
art. 53 ust. 1 u.o. do wydania pozwolenia na
u¿ytkowanie sk³adowiska odpadów. Pozwo-
lenie takie musi uwzglêdniaæ istnienie planu
awaryjnego sk³adowiska odpadów jako jed-
nego z elementów decyzji zatwierdzaj¹cej
instrukcjê eksploatacji sk³adowiska odpadów.
Instrukcjê tak¹ zatwierdza siê w drodze decy-
zji, która jest wydawana w trybie k.p.a.

Decyzja zatwierdzaj¹ca instrukcjê eks-
ploatacji sk³adowiska odpadów tworzy now¹
sytuacjê prawn¹ w ramach dzia³alnoœci gospo-
darczej podmiotu zarz¹dzaj¹cego sk³adowi-
skiem. Jej g³ównym zakresem przedmiotowym
jest wyznaczenie regu³ postêpowania z odpa-
dami na sk³adowisku. Plan awaryjny powinien
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zawieraæ takie w³aœnie regu³y postêpowania.
Dzia³a on wewn¹trz pewnego uk³adu organi-
zacyjnego jakim jest sk³adowisko odpadów.
Plan awaryjny osadzony jest tak¿e funkcjo-
nalnie w strukturze treœci decyzji zatwierdza-
j¹cej instrukcjê eksploatacji sk³adowiska od-
padów. Powinien on wyjaœniaæ regu³y prakty-
ki w postêpowaniu na wypadek zaistnienia
sytuacji awaryjnej na sk³adowisku odpadów.
Na podstawie art. 53 ust. 6 u.o. organ w³aœci-
wy do zatwierdzenia instrukcji eksploatacji
sk³adowiska odpadów jest obowi¹zany, za
zgod¹ strony, na rzecz której decyzja zatwier-
dzaj¹ca instrukcjê eksploatacji sk³adowiska
odpadów zosta³a wydana, do przeniesienia tej
decyzji na rzecz innej osoby, je¿eli wyrazi ona
zgodê na przyjêcie wszystkich warunków za-
wartych w tej decyzji.

4. Cele i zadania planu awaryjnego
sk³adowiska odpadów

Cele planu awaryjnego s¹ ogólnymi
celami wynikaj¹cymi z wniosku o zatwierdze-
nie instrukcji eksploatacji sk³adowiska odpa-
dów. Zadania s¹ ich skonkretyzowaniem w tre-
œci planu. Przy wyznaczaniu celów i zadañ
planu awaryjnego nale¿y uwzglêdniaæ w mia-
rê potrzeb i mo¿liwoœci wymagania najlep-
szych dostêpnych technik okreœlone w usta-
wie p.o.œ. Wed³ug art. 3 pkt 3 p.o.œ. najlepsza
dostêpna technika oznacza najbardziej efek-
tywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii i metod prowadzenia danej dzia-
³alnoœci, wykorzystywany jako podstawa usta-
lania granicznych wielkoœci emisyjnych, ma-
j¹cych na celu eliminowanie emisji lub, je¿e-
li nie jest to praktycznie mo¿liwe, ogranicza-
nie emisji i wp³ywu na œrodowisko jako ca-
³oœæ. Najlepsza dostêpna technika w odnie-
sieniu do sk³adowiska odpadów oznacza naj-
bardziej efektywn¹ technikê (zastosowan¹
technologiê obejmuj¹c¹ projekt, wykonanie,
eksploatacjê i likwidacjê sk³adowiska). W za-
³o¿eniu ma ona  umo¿liwiaæ osi¹ganie wyso-
kiego ogólnego poziomu ochrony œrodowi-
ska jako ca³oœci, zgodnie z zasad¹ komplek-
sowoœci ochrony uregulowan¹ w art. 5 p.o.œ.

Wed³ug tego przepisu ochrona jednego lub kil-
ku elementów przyrodniczych powinna byæ
realizowana z uwzglêdnieniem ochrony pozo-
sta³ych elementów. Kryteria realizacji celów i
zadañ wynikaj¹cych z planu awaryjnego mog¹
byæ okreœlone w formie wskaŸników liczbo-
wych. Plan awaryjny powinien obejmowaæ:
zakres odpowiedzialnoœci za osi¹gniêcie celów
i zadañ oraz œrodki i terminy osi¹gniêcia celów
i zadañ. Postanowienia planu awaryjnego mog¹
posiadaæ postaæ celowych regu³-wytycznych.
Powinny byæ podstaw¹ lub ukierunkowaniem
podejmowania rozmaitych dzia³añ (w tym rów-
nie¿ poleceñ s³u¿bowych) w zwi¹zku z proce-
sem eksploatacji sk³adowiska odpadów.

Plan awaryjny powinien byæ tworzony
przy uœwiadomieniu sobie celu jakim jest za-
bezpieczenie przed wyst¹pieniem zmian oraz
zagro¿eñ we wszystkich elementach œrodowi-
ska. Tworzenie planu powinno byæ poprze-
dzone wyznaczeniem celu, warunków dzia³a-
nia oraz œrodków prowadz¹cych do realizacji
tego celu. Ogólny cel planu awaryjnego po-
winien obejmowaæ wymagania zapewniaj¹ce
ochronê ¿ycia i zdrowia ludzi, ochronê œrodo-
wiska oraz ochronê uzasadnionych interesów
osób trzecich. Wymagania te musz¹ wynikaæ
w szczególnoœci z: obowi¹zuj¹cych warun-
ków technicznych eksploatacji sk³adowiska
odpadów, ustalonego sposobu eksploatacji
sk³adowiska odpadów, rodzaju sk³adowanych
odpadów, treœci instrukcji eksploatacyjnej
sk³adowiska odpadów oraz z obowi¹zku pro-
wadzenia sta³ych lub okresowych badañ wp³y-
wu sk³adowiska na stan ochrony ¿ycia i zdro-
wia ludzi oraz œrodowiska.

Dzia³ania zwi¹zane z realizacj¹ celów i
zadañ okreœlonych w planie awaryjnym po-
winny byæ udokumentowane. Plan powinien
okreœlaæ zakres odpowiedzialnoœci poszcze-
gólnych s³u¿b i osób odpowiedzialnych za
eksploatacjê sk³adowiska odpadów. W planie
awaryjnym nale¿y braæ pod uwagê:

1) wymagania prawne zwi¹zane zw³asz-
cza ze sk³adowaniem odpadów;

2) aspekty œrodowiskowe prowadzonej
dzia³alnoœci;
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3) procesy technologiczne wykorzysty-
wane podczas sk³adowania odpadów;

4) opinie spo³ecznoœci lokalnej.
Cele i zadania planu awaryjnego powin-

ny byæ spójne z treœci¹ instrukcji eksploatacji
sk³adowiska odpadów, a w szczególnoœci po-
winny siê odnosiæ do:

1)  okreœlonego we wniosku typu sk³ado-
wiska odpadów;

2) rodzaju odpadów przeznaczonych do
sk³adowania na tym sk³adowisku;

3) wyszczególnionych urz¹dzeñ tech-
nicznych niezbêdnych do prawid³owe-
go funkcjonowania sk³adowiska odpa-
dów;

4) wyszczególnionej aparatury kontrol-
no-pomiarowej wraz ze schematem roz-
mieszczenia punktów pomiarowych;

5) okreœlenia sposobu sk³adowania po-
szczególnych rodzajów odpadów;

6) okreœlenia rodzaju i gruboœci stosowa-
nej warstwy izolacyjnej.
Przepisy u.o. nie definiuj¹ pojêcia awa-

rii. Awaria w ogólnym ujêciu oznacza uszko-
dzenie, zepsucie siê instalacji lub urz¹dzenia
technicznego, uniemo¿liwiaj¹ce lub ograni-
czaj¹ce u¿ytkowanie danego obiektu.30  Za-
rz¹dzaj¹cy sk³adowiskiem odpadów powinien
ustaliæ regu³y postêpowania dotycz¹ce iden-
tyfikowania potencjalnych wypadków oraz
sytuacji awaryjnych oraz reagowania na awa-
rie powsta³e na sk³adowisku. Regu³y te po-
winny byæ sprawdzane oraz dostosowywane
do zmieniaj¹cych siê warunków eksploatacji
sk³adowiska odpadów. Zmiany nale¿y wpro-
wadzaæ zw³aszcza po wyst¹pieniu awarii. Re-
gu³y postêpowania przewidziane w planie
awaryjnym powinny uwzglêdniaæ normalne
oraz niew³aœciwe warunki eksploatacji sk³a-
dowiska i awarie. Bardzo wa¿n¹ rzecz¹ jest to,
aby postanowienia planu awaryjnego okreœla-
³y dzia³ania zapobiegawcze oraz ogranicza-
j¹ce wp³yw potencjalnych awarii na stan œro-
dowiska. Pewn¹ wskazówk¹ dla wyznaczenia
treœci pojêcia awarii na gruncie przepisów u.o.
mo¿e byæ instytucja prawna powa¿nej awarii,
która jest regulowana przepisami p.o.œ. Zgod-

nie z art. 3 pkt 23 p.o.œ., pod pojêciem powa¿-
nej awarii rozumie siê zdarzenie, w szczegól-
noœci emisjê, po¿ar lub eksplozjê, powsta³e w
trakcie procesu przemys³owego, magazyno-
wania lub transportu, w których wystêpuje
jedna lub wiêcej niebezpiecznych substancji,
prowadz¹ce do natychmiastowego powstania
zagro¿enia ¿ycia lub zdrowia ludzi, lub œro-
dowiska, lub powstania takiego zagro¿enia z
opóŸnieniem. Wed³ug PN-N18001,31  awaria
to zdarzenie powsta³e w wyniku niekontrolo-
wanego rozwoju sytuacji w czasie eksploata-
cji materia³ów, urz¹dzeñ lub instalacji, pro-
wadz¹ce do powstania, natychmiast lub z opóŸ-
nieniem, na terenie organizacji lub poza jej
terenem, powa¿nego zagro¿enia dla zdrowia
ludzkiego i/lub œrodowiska, takiego jak emi-
sja substancji szkodliwych lub niebezpiecz-
nych, po¿ar, wybuch.

Plan awaryjny sk³adowiska odpadów
mo¿e ustalaæ:

1) sposób postêpowania na wypadek awa-
rii;

2) wykaz osób odpowiedzialnych za za-
pobieganie awariom oraz postêpowa-
nie po wyst¹pieniu awarii;

3) regu³y korzystania z pomocy s³u¿b ra-
townictwa takich jak: Pañstwowa Stra¿
Po¿arna czy ratownictwo chemiczne.

5. Przyczyny awarii na sk³adowisku
odpadów

Potencjalnymi Ÿród³ami awarii, które
mog¹ wyst¹piæ w zwi¹zku z eksploatacj¹ sk³a-
dowiska odpadów s¹:

1) samozap³on odpadów;
2) zaprószenie ognia;
3) stosowanie ognia w otoczeniu par cie-

czy i gazu;
4) korzystanie z niesprawnej instalacji

elektrycznej;
5) utrata szczelnoœci izolacji kwater lub

zbiornika odcieków (w tym przebicia
uszczelnienia);32

6) po¿ar z³o¿a odpadów;
7) wybuchu biogazu;
8) podtopieniu sk³adowiska;
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9) utraty statecznoœci nasypu odpadów;
10)utrata dro¿noœci drena¿u odcieków.

Mo¿na przyj¹æ, ¿e plan awaryjny sk³a-
dowiska odpadów powinien byæ tworzony w
zale¿noœci od potrzeb w dwóch etapach. W
pierwszej fazie jako ramowy plan awaryjny
sk³adowiska odpadów. W drugim etapie w ob-
rêbie ramowego planu awaryjnego sk³adowi-
ska odpadów mog¹ powstaæ plany szczegó³o-
we. Ka¿dy plan awaryjny sk³adowiska odpa-
dów powinien obejmowaæ œciœle ustalony prze-
dzia³ czasu z wyznaczeniem terminu prekluzyj-
nego jego obowi¹zywania. Wed³ug M. Kla¿ew-
skiej,33  plan awaryjny sk³adowiska odpadów
powinien zawieraæ nastêpuj¹ce elementy: 

1) Ÿród³o awarii; 
2) mo¿liwe do wyst¹pienia zdarzenie

wp³ywaj¹ce na stan œrodowiska; 
3) istniej¹ce œrodki zabezpieczaj¹ce przed

wyst¹pieniem awarii; 
4) sposób identyfikacji wyst¹pienia sta-

nu awaryjnego lub zmiany stanu œro-
dowiska; 

5) plan postêpowania w przypadku wy-
st¹pienia awarii, w tym dzia³ania na-
prawcze; 

6) s³u¿by odpowiedzialne za podejmowa-
nie dzia³añ naprawczych; 

7) sposób informowania o wyst¹pieniu
stanu awaryjnego i ponadnormatyw-
nym oddzia³ywaniu na œrodowisko.

Warto podkreœliæ, ¿e w konstrukcji praw-
nej wniosku o zatwierdzenie instrukcji eksplo-
atacji sk³adowiska odpadów przewiduj¹cej
wymóg okreœlenia w nim planu awaryjnego
mamy do czynienia z prewencj¹ jednostkow¹
skierowan¹ na eksploatacjê sk³adowiska odpa-
dów. W tym przypadku wymóg okreœlenia pla-
nu awaryjnego powinien oddzia³ywaæ prewen-
cyjnie na dzia³ania podejmowane przez zarz¹-
dzaj¹cego sk³adowiskiem. Awariê na sk³adowi-
sku mo¿na uznaæ za wysoce prawdopodobn¹,
je¿eli jest ona skutkiem (efektem) prowadzonej
eksploatacji sk³adowiska, bior¹c pod uwagê
wszystkie cechy tego¿ dzia³ania i poszczegól-
ne elementy zwi¹zku przyczynowego, które
prowadz¹ do powstania danego skutku.34

Wysokie prawdopodobieñstwo po-
wstania awarii w zwi¹zku z eksploatacj¹
sk³adowiska odpadów powinno byæ pod-
staw¹ przy formu³owaniu za³o¿eñ planu
awaryjnego. Mo¿e siê to sprowadzaæ do
wyboru takiego wariantu planu, który za-
pewni najwy¿szy poziom bezpieczeñstwa
na sk³adowisku odpadów. Aby oceniæ sto-
sunek prawdopodobieñstwa wyst¹pienia
zmian w stanie elementów œrodowiska do
efektu przewidzianych w planie awaryjnym
dzia³añ, nale¿y uprzednio rozwi¹zaæ pro-
blem skutecznoœci podejmowanych dzia³añ
zapobiegawczych przewidzianych do reali-
zacji w planie. Zagadnienie dotycz¹ce wy-
sokiego prawdopodobieñstwa wyst¹pienia
zmian w stanie œrodowiska wi¹¿e siê z pro-
blematyk¹ dopuszczalnoœci granic ryzyka
wyst¹pienia zagro¿eñ œrodowiska. A. Ga-
berle35  uzale¿nia generalnie dopuszczal-
noœæ ryzyka od nastêpuj¹cych warunków:

1) celem dzia³ania powinno byæ osi¹gniê-
cie korzyœci dodatnio ocenianej ze
spo³ecznego punktu widzenia;

2) miêdzy ewentualn¹ korzyœci¹ a szkod¹
powinna byæ utrzymana wspó³miernoœæ;

3) ryzykowne dzia³anie powinno byæ po-
dejmowane œwiadomie;

4) ryzykowne dzia³anie powinno byæ
wykonane z nale¿yt¹ starannoœci¹.

Eksploatacja sk³adowiska odpadów
stwarza hipotetyczne zagro¿enie dla œrodowi-
ska. Jest ona potencjalnie niebezpieczna z
tego powodu, ¿e jest zwi¹zana z ryzykiem
wyst¹pienia awarii. Nale¿y podkreœliæ, ¿e po-
tencjalne zagro¿enie dla œrodowiska oraz zdro-
wia i ¿ycia ludzi jest podstaw¹ do opracowa-
nia planu awaryjnego, a nie naruszenie wa-
runków prowadzenia tej dzia³alnoœci, które-
go skutkiem jest wyst¹pienie awarii.

Plan awaryjny dla sk³adowiska odpadów
powinien zawieraæ w szczególnoœci:

1) okreœlenie prawdopodobieñstwa zagro-
¿enia awari¹;

2) zasady zapobiegania oraz zwalczania
skutków awarii przewidywane do wpro-
wadzenia;
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3) okreœlenie sposobów ograniczenia
skutków awarii dla ludzi i œrodowiska
w przypadku jej zaistnienia;

4) okreœlenie czêstotliwoœci przeprowa-
dzania analiz zwi¹zanych z zapobie-
ganiem awariom w celu oceny ich ak-
tualnoœci i skutecznoœci.

6. Charakter prawny planu awaryjnego
sk³adowiska odpadów

Plan awaryjny jest instrumentem pre-
wencyjnej ochrony œrodowiska zwi¹zanej z
eksploatacj¹ sk³adowiska odpadów. Jest to
dokument, który zawiera elementy niezbêd-
ne dla prowadzenia legalnej eksploatacji sk³a-
dowiska odpadów. Zgodnie z zasad¹ prewen-
cji zarz¹dzaj¹cy sk³adowiskiem odpadów
musi przewidzieæ, jakie ewentualne zdarze-
nia mog¹ wyst¹piæ i doprowadziæ do awarii.
Plan awaryjny powinien pomagaæ w identyfi-
kowaniu zagro¿eñ dla œrodowiska. W treœci
planu awaryjnego musi siê znaleŸæ opis, jak
nale¿y postêpowaæ na wypadek wyst¹pienia
awarii, jak prowadziæ dzia³ania kontrolne na
sk³adowisku odpadów, a zw³aszcza w miej-
scach potencjalnych zagro¿eñ. Wa¿ne znacze-
nie bêdzie mia³o te¿ analizowanie ex post
przyczyn powstania awarii.

Przed dniem wejœcia w ¿ycie ustawy o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych
innych ustaw zatwierdzane instrukcje eksplo-
atacji sk³adowiska nie zawiera³y wymogu
opracowania planu awaryjnego. Znalaz³ siê
on w znowelizowanej u.o. jako bezpoœrednia
konsekwencja dostosowania prawa polskie-
go wymogów prawa UE zawartych w dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/
31/WE w sprawie sk³adowania odpadów. Po-
œredni¹ konsekwencj¹ wprowadzenia wymo-
gu posiadania planu awaryjnego mia³o byæ
zwiêkszenie poziomu ochrony œrodowiska
podczas eksploatacji sk³adowisk odpadów.
Obowi¹zek opracowania planu awaryjnego
jest zwi¹zany z wysokim prawdopodobieñ-
stwem wyst¹pienia zagro¿eñ dla œrodowiska
oraz zdrowia i ¿ycia ludzi przy prowadzeniu
takiej w³aœnie dzia³alnoœci.

Instrument planu awaryjnego, który
przewiduje art. 53 ust. 4 pkt 14 u.o. realizuje
za³o¿enia dwóch zasad prawa ochrony œrodo-
wiska:

1) zasady prewencji;
2) zasady przezornoœci.

Prewencyjna ochrona œrodowiska jest
dzia³alnoœci¹ opart¹ na przewidywaniu skut-
ków prowadzonej dzia³alnoœci, która mo¿e
stwarzaæ okreœlone zagro¿enia. Jest to meto-
da ochrony œrodowiska skuteczniejsza, tañ-
sza i pewniejsza co do wyników ni¿ naprawia-
nie szkód w œrodowisku po ich powstaniu. Jej
g³ównym celem jest sterowanie dzia³aniami
podmiotu korzystaj¹cego ze œrodowiska w ten
sposób, aby mo¿liwie jak najwczeœniej wykry-
waæ zagro¿enia œrodowiska i zapobiegaæ zmia-
nom spowodowanym przez te zagro¿enia. Tym
samym d¹¿y siê do przeciwdzia³ania zagro¿e-
niom w œrodowisku w celu stopniowej ich eli-
minacji oraz ograniczania ich skutków. W pre-
wencji chodzi o wszelkie przedsiêwziêcia zmie-
rzaj¹ce do przeciwdzia³ania tym zagro¿eniom,
jak równie¿ o niedopuszczenie do ich powsta-
nia. U podstaw tak rozumianej zasady prewen-
cji le¿y za³o¿enie obejmuj¹ce zapobie¿enie
czemuœ, co zagra¿a powstaniem negatywnych
skutków w œrodowisku jako ca³oœci.

Zidentyfikowanie przyczyn zagro¿eñ
dla œrodowiska podczas eksploatacji sk³ado-
wiska odpadów jest podstawow¹ przes³ank¹
prewencyjnej ochrony œrodowiska. Po pierw-
sze tylko znaj¹c przyczynê mo¿na dok³adnie
przeciw niej skierowaæ dzia³ania zapobiegaw-
cze. Po drugie, i to jest najwa¿niejsze, mo¿na
nie dopuœciæ do powstania stanu zagro¿enia
w zwi¹zku ze sk³adowaniem odpadów. Poten-
cjalne Ÿród³a zagro¿eñ dla stanu œrodowiska
oraz zakres podjêtych dzia³añ w przypadku
stwierdzenia awarii mog¹ zale¿eæ od:

1) typu sk³adowiska;
2) wyposa¿enia sk³adowiska;
3) parametrów technicznych;
4) sposobu eksploatacji;
5) charakterystyki jakoœciowej i iloœcio-

wej unieszkodliwianych odpadów.36

Obecnie coraz wiêksz¹ wagê przywi¹-
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zuje siê do wykorzystania dzia³añ prewencyj-
nych steruj¹cych instrumentami gospodarki
odpadami. W ten sposób normy prawne d¹¿¹
do przeciwdzia³ania negatywnym zjawiskom
w zwi¹zku ze sk³adowaniem odpadów. Bio-
r¹c za podstawê przedstawione powy¿ej za³o-
¿enia wyjœciowe, mo¿na wskazaæ na nastêpu-
j¹ce podstawy stosowania zasady prewencji
w treœci planu awaryjnego:
1. Stosuj¹c zasadê prewencji nale¿y uwzglêd-

niæ w szerokim zakresie pogl¹d, ¿e istniej¹
obiektywne warunki i mo¿liwoœci pozwa-
laj¹ce na stopniowe ograniczenie, a w nie-
których przypadkach nawet wyeliminowa-
nie zagro¿eñ w zwi¹zku z eksploatacj¹ sk³a-
dowiska odpadów.

2. Zapobieganie zagro¿eniom stanowi d³ugo-
falowy proces, którym rz¹dz¹ okreœlone
regu³y i wystêpuj¹ w nim daj¹ce siê uchwy-
ciæ prawid³owoœci. Konieczne jest likwi-
dowanie Ÿróde³ i przyczyn powstawania
zagro¿eñ w sposób systematyczny i kom-
pleksowy mo¿liwie najbli¿ej miejsca ich
powstawania. W zapobieganiu zagro¿e-
niom musz¹ byæ wykorzystane wszelkie
racjonalne metody i œrodki dzia³ania po-
zostaj¹ce w zgodnoœci z innymi zasadami
gospodarki odpadami. W praktycznym sto-
sowaniu zasady prewencji i zasady prze-
zornoœci du¿y nacisk nale¿y po³o¿yæ na
poznanie przyczyn powstawania zagro¿eñ.
Mo¿na je podzieliæ na trzy grupy:
1) przyczyny usposabiaj¹ce;
2) przyczyny wywo³uj¹ce zagro¿enia

oraz
3) przyczyny sprzyjaj¹ce lub podtrzymu-

j¹ce powstawanie zagro¿eñ.
Przyczyny usposabiaj¹ce zwi¹zane s¹ z

samym œrodowiskiem naturalnym. Przyczyny
wywo³uj¹ce pochodz¹ zwykle od dzia³alno-
œci podmiotu korzystaj¹cego ze œrodowiska.
Przyczyny podtrzymuj¹ce pochodz¹ równie¿
od tego podmiotu i maj¹ charakter sta³y.

Zasada zapobiegania w gospodarce od-
padami jest uzupe³niana zasad¹ przezornoœci,
zgodnie z któr¹ dopuszczalne jest ogranicze-
nie b¹dŸ zakaz prowadzenia dzia³alnoœci mo-

g¹cej spowodowaæ szkody œrodowiskowe tak-
¿e w sytuacji, gdy ta mo¿liwoœæ nie zosta³a
jeszcze w pe³ni, naukowymi metodami, do-
wiedziona i wykazana.

Przezornoœæ wymaga w wiêkszym stop-
niu postêpowania przewiduj¹cego na przy-
sz³oœæ ni¿ w przypadku prewencji. Dzia³ania
oznaczaj¹ce przezornoœæ musz¹ byæ ponadto
ukierunkowane na d³ugookresowe przewidy-
wanie nastêpstw mog¹cych pojawiæ siê w przy-
sz³oœci. Powinniœmy oczekiwaæ wiêc od za-
rz¹dzaj¹cego sk³adowiskiem odpadów, ¿e bê-
dzie on myœla³ o dzia³alnoœci, któr¹ prowadzi
w kontekœcie skutków, które mog¹ siê poja-
wiæ w stanie œrodowiska. Szukaj¹c uzasadnie-
nia dla obowi¹zywania zasady przezornoœci
w u.o. mo¿emy powiedzieæ, ¿e du¿o ³atwiej
jest zapobiegaæ ni¿ przywróciæ do stanu pier-
wotnego zniszczone sk³adniki œrodowiska.
Zasada przezornoœci powinna mieæ zastoso-
wanie w sytuacji prawdopodobieñstwa wyst¹-
pienia bezpoœredniego zagro¿enia. Stosowa-
nie instrumentów zasady przezornoœci w u.o.
jest mo¿liwe w przypadku opracowania pla-
nu awaryjnego. M. Kla¿ewska wymienia ele-
menty jakie powinien obejmowaæ plan awa-
ryjny.37  S¹ to:

1) Ÿród³o awarii;
2) mo¿liwe do wyst¹pienia zdarzenie

wp³ywaj¹ce na stan œrodowiska;
3) istniej¹ce œrodki zabezpieczaj¹ce przed

wyst¹pieniem awarii;
4) sposób identyfikacji wyst¹pienia sta-

nu awaryjnego lub zmiany stanu œro-
dowiska;

5) plan postêpowania w przypadku wy-
st¹pienia awarii, w tym dzia³ania na-
prawcze;

6) s³u¿by odpowiedzialne za podejmowa-
nie dzia³añ naprawczych;

7) sposób informowania o wyst¹pieniu
stanu awaryjnego i ponadnormatyw-
nym oddzia³ywaniu na œrodowisko.

W planie awaryjnym dla ka¿dego po-
tencjalnego zagro¿enia nale¿y okreœliæ dzia-
³ania, jakie nale¿y podj¹æ, aby wyeliminowaæ
ich Ÿród³a lub co najmniej ograniczyæ ich ne-
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gatywny wp³yw na zdrowie i ¿ycie ludzi oraz
na œrodowisko. Plan taki powinien zawieraæ
informacje dotycz¹ce s³u¿b odpowiedzial-
nych za podejmowanie dzia³añ naprawczych.
Ponadto zarz¹dzaj¹cy sk³adowiskiem odpa-
dów ma obowi¹zek zapobiegaæ wystêpowa-
niu skutków awarii, a jeœli ju¿ one wyst¹pi¹,
ograniczaæ ich zasiêg. Dzia³ania naprawcze
wynikaj¹ce z wyst¹pienia awarii na sk³ado-
wisku odpadów powinny obejmowaæ wszyst-
kie komponenty œrodowiska.38  Jest to zgodne
z za³o¿eniami zasady kompleksowej ochrony
œrodowiska.

7. Podsumowanie
Plan awaryjny sk³adowiska odpadów

jest nowym instrumentem prawnym zwi¹za-
nym z eksploatacj¹ sk³adowiska odpadów.
Jego podstawowym celem jest zapewnienie
gotowoœci na wypadek awarii oraz skutecz-
nego reagowania na zaistnia³e zagro¿enia oraz
zmiany stanu œrodowiska. Jest to instrument,
który ma zwiêkszyæ poziom bezpieczeñstwa
podczas eksploatacji sk³adowiska odpadów.
Nie bez znaczenia ma tak¿e prewencyjny jego
charakter dla ca³ego procesu sk³adowania
odpadów. Z wielu powodów, o których wspo-
mniano w tym artykule, warto moim zdaniem
szerzej pochyliæ siê nad zagadnieniem obo-
wi¹zku okreœlenia planu awaryjnego, w szcze-
gólnoœci na wypadek wykrycia zmian w jako-
œci wód gruntowych z powodu emisji substan-
cji ze sk³adowiska odpadów.
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