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Co dalej 7 projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach?

REWOLUCJA POSTEPUJE POWOLI

Ministerstwo Srodowiska przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach oraz niekt6érych innych ustaw, ktéry miat wejS¢ w zycie z poczat-
kiem 2011 roku. Gtdwnym jego celem jest objecie mieszkaricow systemem zbierania odpa-
déw, zwiekszenie poziomu recyklingu, odzysk odpadow zbieranych selektywnie, a takze re-

dukcja odpaddéw ulegajgcych biodegradaciji.

Projekt zaklada, ze gminy przejma
obowiazki wlascicieli nieruchomosci w za-
kresie gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Zostang ustanowione zasady finan-
sowania systemu gospodarowania odpadéw.
Gminy zobligowane bedg do przeprowadza-
nia przetargéw na odbieranie odpadéw, za-
gospodarowania srodkéw

pochodzacych z optat pobieranych od
wiascicieli, egzekwowania odpowiedniej ja-
kosci ustug od firm (jednostki biorgce udziat
w przetargach bedg musialy przeksztatcic si¢
w spotki prawa handlowego), wprowadze-
nia obowigzku budowy i eksploatacji insta-
lacji do przetwarzania odpadéw.

Rada Ministrow zatwierdzita 16 listo-
pada projekt ustawy.

— Ustanowienie jednolitych zasad fi-
nansowania odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych na terenie catego
kraju pozwoli uporzgdkowac gospodarke od-
padami komunalnymi i stworzy¢ szczelny i
nowoczesny system gospodarowania nimi.

I choc¢ zmiany

wprowadzone przez ustawe bedg rewolucyj-
ne dla gospodarki odpadami, to mieszkaricy
nie powinni odczué wigkszych roznic. Nadal
bedq uiszczac optaty za odbidr sSmieci, ale
zostang zwolnieni z obowiqzku samodziel-
nego zawierania umow — moéwit Andrzej
Kraszewski, minister srodowiska.

Podczas 80. posiedzenia Sejmu, ktére
odbyto si¢ w dniach 14,15, 16 grudnia 2010
roku mialo miejsce pierwsze czytanie rzg-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw (druk nr
3670). W uzasadnieniu do ustawy czytamy:

,»Niniejsza ustawa ma za zadanie prze-
prowadzenie zmian w obowigzujacym sys-
temie gospodarowania odpadami komunal-
nymi poprzez wprowadzenie zmian w obec-
nie obowigzujgcej ustawie z 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz.

2008, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”,
majacych na celu:
B uszczelnienie systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi;

' B prowadzenie selektyw-
—— nego zbierania od-
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padéw komunalnych u Zrédta;

B zmniejszenie ilosci odpadéw komu-
nalnych, w tym odpaddéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych na skta-
dowiska odpadéw;

B zwigkszenie liczby nowoczesnych in-
stalacji do odzysku, w tym recyklin-
gu, oraz unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych w sposéb inny niz skia-
dowanie odpadéw;

B calkowite wyeliminowanie nielegal-
nych sktadowisk odpadéw, a tym sa-
mym zmniejszenie zasmiecenia w
szczegblnosci laséw 1 terendw rekre-
acyjnych;

B prowadzenie wlasciwego sposobu
monitorowania postgpowania z odpa-
dami komunalnymi zaréwno przez
wlascicieli nieruchomosci, jak i pro-
wadzacych dziatalnos¢ w zakresie od-
bierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci;

B zmniejszenie dodatkowych zagrozen
dla srodowiska wynikajacych z trans-
portu odpadéw komunalnych z miejsc
ich powstania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania, przez podziat wo-
jewdédztw na regiony gospodarki od-
padami, w ramach ktérych prowa-
dzone beda wszelkie czynnosci zwig-
zane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Zmiany w obowigzujagcym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi
bedg polegaé przede wszystkim na obliga-
toryjnym przejeciu przez gminy obowigz-
kéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Rozwigzanie to bedzie oznaczalo, ze gminy
nie beda musiaty przeprowadzac referendum
gminnego, ktére do tej pory musialy prze-
prowadza¢ zgodnie z art. 6a u.c.p.g. Rada
gminy, w drodze uchwaty, bedzie podejmo-
wata decyzje, czy odpady bgda odbierane

wylagcznie z gospodarstw domowych, czy
réwniez od wilascicieli nieruchomosci, na
terenie ktérych prowadzona jest dziatalnos¢,
w zwigzku z ktoérg powstaja odpady komu-
nalne. Rada gminy bedzie réwniez okreslata
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, a takze szczegétowy spo-
s6b swiadczenia ustug na rzecz wtascicieli
nieruchomosci w zakresie odbierania i zago-
spodarowania odpad6w komunalnych. Ozna-
cza to ustanowienie jednolitych zasad finan-
sowania odbierania i zagospodarowania od-
padéw komunalnych na terenie catego kraju.
Gminy beda wylanialty w drodze prze-
targu podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci, co tym
samym bedzie si¢ wigzato z koniecznoscig
przeksztalcenia gminnych jednostek orga-
nizacyjnych w spéiki prawa handlowego.
Przejecie przez gminy obowigzkéw wiasci-
cieli nieruchomosci w zakresie gospodaro-
wania odpadami komunalnymi pozwoli tym
samym zwolni¢ wiascicieli nieruchomosci
z obowigzku podpisywania uméw na odbie-
ranie odpadéw komunalnych z podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ w tym zakresie.
Zaprzejecie powyzszych obowigzkow
gmina bedzie pobierata od wlascicieli nie-
ruchomosci optate za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, ktéra bedzie
uwzgledniata koszty odbierania, transpor-
tu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu,
a takze unieszkodliwiania odpadéw zgodnie
7 obowigzujacg hierarchig postgpowania z
odpadami. Gmina moze réwniez zadecydo-
wac o przejeciu obowigzkéw wiascicieli nie-
ruchomosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych wylgcznie z gospodarstw do-
mowych, pozostawiajgc mozliwos¢ zawie-
rania umow na odbieranie odpadéw komu-
nalnych migdzy przedsigbiorca odbierajg-
cym odpady komunalne a firmami prowa-
dzacymi dziatalnos¢ na terenie gminy.
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Jednoczesnie, wzmocnione zostang
funkcje kontrolne gmin, ktére w sposéb
kompleksowy beda mogly monitorowac
dziatania podejmowane zaréwno przez wia-
Scicieli nieruchomosci, a takze przez przed-
sigbiorcow odbierajacych odpady komunal-
ne od wiascicieli nieruchomosci.

Przyjecie takich rozwiazan, powinno
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia osigganych
pozioméw wyznaczonych przepisami Unii
Europejskiej, a takze pozytywnie wptynaé
na rozwdj regionalny i da¢ podstawy do
stworzenia nowych miejsc pracy.

um--dig

L |

Nalezy rowniez zaznaczyc, ze w Swie-
tle proponowanych rozwigzan systemo-
wych, gmina zostala wyposazona w instru-
menty pozwalajace jej na kierowanie stru-
mieniem zmieszanych odpadéw komunal-
nych oraz odpadéw zielonych do instalacji
do zagospodarowania odpadéw funkcjonu-
jacych w ramach regionéw, wyznaczonych
w wojewddzkich planach gospodarki odpa-
dami, co jednoczesnie zapewni tym instala-
cjom niezbedny strumienn odpadéw.

Dodatkowo ustawa bedzie regulowa-
ta obowigzki sprawozdawcze gmin oraz
uprawnienia kontrolne wojewddzkiego in-
spektora ochrony srodowiska (WIOS) w sto-

sunku do samorzadu gminnego, a takze obo-
wigzki prowadzacych dziatalnos¢ w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zwigzane z osig-
gnigciem okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
ograniczeniem masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach odpadow.

Wprowadzane zmiany odnosza si¢ wy-
tacznie do zagadnieri zwigzanych z gospo-
darowaniem odpadami komunalnymi. Jedy-
nym odstepstwem od zakresu projektowa-
nych przepisow jest kontrola oraz
sprawozdawczos¢, ktére odnoszg
si¢ rowniez do pozostatych zadan
okreslonych w ustawie. W pozo-
stalym zakresie proponowane
zmiany nie odnoszg si¢ w zaden
sposéb do zagadnien zwigzanych
z opréznianiem zbiornikéw bez-
odpltywowych i transportem nie-
czystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz
prowadzeniem schronisk dla bez-
domnych zwierzat, a takze grze-
bowisk i spalarni zwlok zwierzg-
cych i ich czgsci, z wyjatkiem
zmian, ktérych nalezy dokonac ze
wzgledu na systematyke ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzagdku w gminach. Wpro-
wadzane zmiany w tym zakresie nie maja
jednak charakteru merytorycznego.

Projekt skierowano do Komisji Ochro-
ny Srodowiska, Zasob6w Naturalnychi Le-
$nictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalne;.

4 stycznia br. roku komisje: Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnic-
twa oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujace pod przewod-
nictwem posta Jana Rzymelki (PO), za-
stepcy przewodniczgcego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
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twa, powotaly podkomisj¢ nadzwyczajng do
rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o
Zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3670). W posiedzeniu udziat
wzieli m.in.: Bernard Blaszczyk, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Sku-
cha, zastgpca prezesa Zarzadu Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej wraz ze wspotpracownikami,
Jerzy Ziaja, prezes Ogolnopolskiej Izby
Gospodarki Recyklingu, Tadeusz Pokryw-
ka, prezes Krajowej Izby Gospodarczej
»Przemyst Spozywczy”, Dariusz Matlak,
prezes Polskiej Izby Gospodarki Odpada-
mi, Artur Zawisza, doradca Zwigzku Pra-
codawcow Gospodarki Odpadami, Tomasz
Ucinski, prezes Zarzadu Gléwnego Krajo-
wej Izby Gospodarki Odpadami wraz ze
wspotpracownikami.

Na wstepie posiedzenia poset Witold
Gintowt-Dziewaltowski (SLD) przedstawit
wniosek o przeprowadzenie wystuchania
publicznego w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw. Przypomnial, ze wystluchanie pu-
bliczne mozna przeprowadzi¢ wylacznie
migdzy pierwszym czytaniem a rozpocze-
ciem rozpatrywania projektu. Poset uzasad-
nial sw6j wniosek w sposéb nastepujacy:

— Ten projekt budzi duze zaintereso-
wanie. Budzi tez kontrowersje, a takze oba-
wy tych wszystkich podmiotow, ktore bedg
wykonywac rozwiqzania zawarte w tej usta-
wie. Majqc na uwadze, Ze tego rodzaju sy-
gnaty pojawiajq sig ze strony samorzqdow i
ze strony organizacji komunalnych, a takze
ze strony przedsigbiorcow, ktorzy zajmujq sie
sprawami gospodarowania odpadami, celem
wyeliminowania wqgtpliwosci, celem uzyska-
nia jasnosci, co do wszystkich kwestii, ktére
dzis nurtujq zainteresowane srodowiska, jak

réwniez celem uspokojenia tych wszystkich,
ktorzy potem mieliby stosowac te przepisy
ustawy, wnoszg o przeprowadzenie wystucha-
nia publicznego. Mam nadzieje, ze da ono
odpowied? na wiele pytarn 0sob zaintereso-
wanych i utatwi — tak zaktadam — proces
legislacyjny tego projektu i przyjecie najlep-
szych rozwiqzan, z punktu widzenia intere-
sow partykularnych, jak i interesu paristwa
— powiedzial poset Gintowt-Dziewaltowski.

Whiosek nie uzyskal wigkszosci po-
stow.

— W ten sposob pozbawilismy opinig
publiczng i srodowiska zainteresowane moz-
liwosci wyrazenia swojego zdania w tej spra-
wie. Jest to istotne odstgpienie od regula-
minu Sejmu, ktory sami uchwalalismy. Jest
to istotne naruszenie interesu podmiotow,
ktore majq realizowac przepisy zawarte w
przysziej ustawie.

W moim przekonaniu popetnilismy
istotny blgd, ale tego bledu juz nie da si¢
naprawic¢ — skomentowat wyniki glosowa-
nia poset Witold Gintowt-Dziewattowski.

Przewodniczacy, poset Jan Rzymetka
powiedzial, ze struktura nadzwyczajnej pod-
komisji — po uzgodnieniach migdzyklubo-
wych — ma wyglada¢ w nastepujacy spo-
s6b: PSL, SLD po jednej osobie z Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa i z Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, PiS
po dwie osoby z kazdej komisji i PO po
trzy osoby z kazdej komisji.

Postowie wybrali podkomisj¢ nadzwy-
czajng w nastgpujacym sktadzie: Adam
Krzyskéw (PSL), Bronistaw Dutla (PSL),
Ewa Wolak (PO), Jan Musial (PO), Arka-
diusz Litwinski (PO), Danuta Pietraszew-
ska (PO), Radostaw Witkowski (PO), Hali-
na Rozpondek (PO), Mirostawa Mastowska
(PiS), Jerzy Gosiewski (PiS), Leonard Kra-
sulski (PiS), Stefan Strzatkowski (PiS),
Henryk Milcarz (SLD), Eugeniusz Czykwin
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(SLD). Przewodniczgcg podkomisji wybra-
no Ewe Wolak

Upadt wniosek posta Jerzego Gosiew-
skiego o rozpatrywanie rzgdowego projek-
tu ustawy lgcznie z projektem poselskim,
opracowanym przez PiS w lipcu 2008 r.
(druk 1169).

Juz wiadomo, ze mimo wczesniejszych
zapowiedzi ministra Srodowiska samorzady
nie przejety od nowego roku kontroli nad
odpadami komunalnymi. Minister Andrzej
Kraszewski przekonuje wprawdzie, ze prze-
pisy znowelizowanej ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzagdku w gminie majg szans¢
wejs¢ w zycie w ciagu trzech miesigcy, ale...
postowie majg sporo watpliwosci i ostatecz-
ny ksztalt ustawy wcale nie jest przesadzony.
Projekt przewiduje ponadto, ze samorzady
beda miaty 12 miesiecy od uchwalenia prze-
piséw na to, by przygotowac si¢ do sprawo-
wania gospodarki odpadami. Dopiero po upty-
wie tego czasu gminy pobiorg od wszystkich
mieszkaricOw oplaty za odbiér $mieci. Na
zwycigstwo rewolucji w gospodarce odpada-
mi bedziemy musieli wiec poczekac.

J.Z.
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