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Projekt zak³ada, ¿e gminy przejm¹
obowi¹zki w³aœcicieli nieruchomoœci w za-
kresie gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Zostan¹ ustanowione zasady finan-
sowania systemu gospodarowania odpadów.
Gminy zobligowane bêd¹ do przeprowadza-
nia przetargów na odbieranie odpadów, za-
gospodarowania œrodków

pochodz¹cych z op³at pobieranych od
w³aœcicieli, egzekwowania odpowiedniej ja-
koœci us³ug od firm (jednostki bior¹ce udzia³
w przetargach bêd¹ musia³y przekszta³ciæ siê
w spó³ki prawa handlowego), wprowadze-
nia obowi¹zku budowy i eksploatacji insta-
lacji do przetwarzania odpadów.

Rada Ministrów zatwierdzi³a 16 listo-
pada projekt ustawy.

– Ustanowienie jednolitych zasad fi-
nansowania odbierania i zagospodarowania
odpadów komunalnych na terenie ca³ego
kraju pozwoli uporz¹dkowaæ gospodarkê od-
padami komunalnymi i stworzyæ szczelny i
nowoczesny system gospodarowania nimi.

I choæ zmiany

wprowadzone przez ustawê bêd¹ rewolucyj-
ne dla gospodarki odpadami, to mieszkañcy
nie powinni odczuæ wiêkszych ró¿nic. Nadal
bêd¹ uiszczaæ op³aty za odbiór œmieci, ale
zostan¹ zwolnieni z obowi¹zku samodziel-
nego zawierania umów – mówi³ Andrzej
Kraszewski, minister œrodowiska.

Podczas 80. posiedzenia Sejmu, które
odby³o siê w dniach 14,15, 16 grudnia 2010
roku mia³o miejsce pierwsze czytanie rz¹-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gmi-
nach oraz niektórych innych ustaw (druk nr
3670). W uzasadnieniu do ustawy czytamy:

„Niniejsza ustawa ma za zadanie prze-
prowadzenie zmian w obowi¹zuj¹cym sys-
temie gospodarowania odpadami komunal-
nymi poprzez wprowadzenie zmian w obec-
nie obowi¹zuj¹cej ustawie z 13 wrzeœnia
1996 r. o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008, z póŸn. zm.), zwanej dalej „u.c.p.g.”,

maj¹cych na celu:
uszczelnienie systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi;

prowadzenie selektyw-
nego zbierania od-

Co dalej z projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystoœci i porz¹dku w gminach?

REWOLUCJA POSTÊPUJE POWOLI
Ministerstwo Œrodowiska przygotowa³o projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stoœci i porz¹dku w gminach oraz niektórych innych ustaw, który mia³ wejœæ w ¿ycie z pocz¹t-
kiem 2011 roku. G³ównym jego celem jest objêcie mieszkañców systemem zbierania odpa-
dów, zwiêkszenie poziomu recyklingu, odzysk odpadów zbieranych selektywnie, a tak¿e re-
dukcja odpadów ulegaj¹cych biodegradacji.
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padów komunalnych u Ÿród³a;
zmniejszenie iloœci odpadów komu-
nalnych, w tym odpadów ulegaj¹cych
biodegradacji kierowanych na sk³a-
dowiska odpadów;
zwiêkszenie liczby nowoczesnych in-
stalacji do odzysku, w tym recyklin-
gu, oraz unieszkodliwiania odpadów
komunalnych w sposób inny ni¿ sk³a-
dowanie odpadów;
ca³kowite wyeliminowanie nielegal-
nych sk³adowisk odpadów, a tym sa-
mym zmniejszenie zaœmiecenia w
szczególnoœci lasów i terenów rekre-
acyjnych;
prowadzenie w³aœciwego sposobu
monitorowania postêpowania z odpa-
dami komunalnymi zarówno przez
w³aœcicieli nieruchomoœci, jak i pro-
wadz¹cych dzia³alnoœæ w zakresie od-
bierania odpadów komunalnych od
w³aœcicieli nieruchomoœci;
zmniejszenie dodatkowych zagro¿eñ
dla œrodowiska wynikaj¹cych z trans-
portu odpadów komunalnych z miejsc
ich powstania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania, przez podzia³ wo-
jewództw na regiony gospodarki od-
padami, w ramach których prowa-
dzone bêd¹ wszelkie czynnoœci zwi¹-
zane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Zmiany w obowi¹zuj¹cym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi
bêd¹ polegaæ przede wszystkim na obliga-
toryjnym przejêciu przez gminy obowi¹z-
ków w³aœcicieli nieruchomoœci w zakresie
zagospodarowania odpadów komunalnych.
Rozwi¹zanie to bêdzie oznacza³o, ¿e gminy
nie bêd¹ musia³y przeprowadzaæ referendum
gminnego, które do tej pory musia³y prze-
prowadzaæ zgodnie z art. 6a u.c.p.g. Rada
gminy, w drodze uchwa³y, bêdzie podejmo-
wa³a decyzje, czy odpady bêd¹ odbierane

wy³¹cznie z gospodarstw domowych, czy
równie¿ od w³aœcicieli nieruchomoœci, na
terenie których prowadzona jest dzia³alnoœæ,
w zwi¹zku z któr¹ powstaj¹ odpady komu-
nalne. Rada gminy bêdzie równie¿ okreœla³a
wysokoœæ op³aty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, a tak¿e szczegó³owy spo-
sób œwiadczenia us³ug na rzecz w³aœcicieli
nieruchomoœci w zakresie odbierania i zago-
spodarowania odpadów komunalnych. Ozna-
cza to ustanowienie jednolitych zasad finan-
sowania odbierania i zagospodarowania od-
padów komunalnych na terenie ca³ego kraju.

Gminy bêd¹ wy³ania³y w drodze prze-
targu podmioty prowadz¹ce dzia³alnoœæ
w zakresie odbierania odpadów komunal-
nych od w³aœcicieli nieruchomoœci, co tym
samym bêdzie siê wi¹za³o z koniecznoœci¹
przekszta³cenia gminnych jednostek orga-
nizacyjnych w spó³ki prawa handlowego.
Przejêcie przez gminy obowi¹zków w³aœci-
cieli nieruchomoœci w zakresie gospodaro-
wania odpadami komunalnymi pozwoli tym
samym zwolniæ w³aœcicieli nieruchomoœci
z obowi¹zku podpisywania umów na odbie-
ranie odpadów komunalnych z podmiotami
prowadz¹cymi dzia³alnoœæ w tym zakresie.

Za przejêcie powy¿szych obowi¹zków
gmina bêdzie pobiera³a od w³aœcicieli nie-
ruchomoœci op³atê za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, która bêdzie
uwzglêdnia³a koszty odbierania, transpor-
tu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu,
a tak¿e unieszkodliwiania odpadów zgodnie
z obowi¹zuj¹c¹ hierarchi¹ postêpowania z
odpadami. Gmina mo¿e równie¿ zadecydo-
waæ o przejêciu obowi¹zków w³aœcicieli nie-
ruchomoœci w zakresie odbierania odpadów
komunalnych wy³¹cznie z gospodarstw do-
mowych, pozostawiaj¹c mo¿liwoœæ zawie-
rania umów na odbieranie odpadów komu-
nalnych miêdzy przedsiêbiorc¹ odbieraj¹-
cym odpady komunalne a firmami prowa-
dz¹cymi dzia³alnoœæ na terenie gminy.
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Jednoczeœnie, wzmocnione zostan¹
funkcje kontrolne gmin, które w sposób
kompleksowy bêd¹ mog³y monitorowaæ
dzia³ania podejmowane zarówno przez w³a-
œcicieli nieruchomoœci, a tak¿e przez przed-
siêbiorców odbieraj¹cych odpady komunal-
ne od w³aœcicieli nieruchomoœci.

Przyjêcie takich rozwi¹zañ, powinno
przyczyniæ siê do zwiêkszenia osi¹ganych
poziomów wyznaczonych przepisami Unii
Europejskiej, a tak¿e pozytywnie wp³yn¹æ
na rozwój regionalny i daæ podstawy do
stworzenia nowych miejsc pracy.

Nale¿y równie¿ zaznaczyæ, ¿e w œwie-
tle proponowanych rozwi¹zañ systemo-
wych, gmina zosta³a wyposa¿ona w instru-
menty pozwalaj¹ce jej na kierowanie stru-
mieniem zmieszanych odpadów komunal-
nych oraz odpadów zielonych do instalacji
do zagospodarowania odpadów funkcjonu-
j¹cych w ramach regionów, wyznaczonych
w wojewódzkich planach gospodarki odpa-
dami, co jednoczeœnie zapewni tym instala-
cjom niezbêdny strumieñ odpadów.

Dodatkowo ustawa bêdzie regulowa-
³a obowi¹zki sprawozdawcze gmin oraz
uprawnienia kontrolne wojewódzkiego in-
spektora ochrony œrodowiska (WIOŒ) w sto-

sunku do samorz¹du gminnego, a tak¿e obo-
wi¹zki prowadz¹cych dzia³alnoœæ w zakre-
sie odbierania odpadów komunalnych od
w³aœcicieli nieruchomoœci zwi¹zane z osi¹-
gniêciem okreœlonych poziomów odzysku
i recyklingu odpadów komunalnych oraz
ograniczeniem masy odpadów komunalnych
ulegaj¹cych biodegradacji deponowanych na
sk³adowiskach odpadów.

Wprowadzane zmiany odnosz¹ siê wy-
³¹cznie do zagadnieñ zwi¹zanych z gospo-
darowaniem odpadami komunalnymi. Jedy-
nym odstêpstwem od zakresu projektowa-

nych przepisów jest kontrola oraz
sprawozdawczoœæ, które odnosz¹
siê równie¿ do pozosta³ych zadañ
okreœlonych w ustawie. W pozo-
sta³ym zakresie proponowane
zmiany nie odnosz¹ siê w ¿aden
sposób do zagadnieñ zwi¹zanych
z opró¿nianiem zbiorników bez-
odp³ywowych i transportem nie-
czystoœci ciek³ych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzêtami oraz
prowadzeniem schronisk dla bez-
domnych zwierz¹t, a tak¿e grze-
bowisk i spalarni zw³ok zwierzê-
cych i ich czêœci, z wyj¹tkiem
zmian, których nale¿y dokonaæ ze

wzglêdu na systematykê ustawy o utrzyma-
niu czystoœci i porz¹dku w gminach. Wpro-
wadzane zmiany w tym zakresie nie maj¹
jednak charakteru merytorycznego.

Projekt skierowano do Komisji Ochro-
ny Œrodowiska, Zasobów Naturalnych i Le-
œnictwa oraz Komisji Samorz¹du Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej.

4 stycznia br. roku komisje: Ochrony
Œrodowiska, Zasobów Naturalnych i Leœnic-
twa oraz Samorz¹du Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obraduj¹ce pod przewod-
nictwem pos³a Jana Rzyme³ki (PO), za-
stêpcy przewodnicz¹cego Komisji Ochrony
Œrodowiska, Zasobów Naturalnych i Leœnic-
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twa, powo³a³y podkomisjê nadzwyczajn¹ do
rozpatrzenia rz¹dowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystoœci i po-
rz¹dku w gminach oraz niektórych innych
ustaw (druk nr 3670). W posiedzeniu udzia³
wziêli m.in.: Bernard B³aszczyk, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Œrodowiska wraz
ze wspó³pracownikami, Ma³gorzata Sku-
cha, zastêpca prezesa Zarz¹du Narodowe-
go Funduszu Ochrony Œrodowiska i Gospo-
darki Wodnej wraz ze wspó³pracownikami,
Jerzy Ziaja, prezes Ogólnopolskiej Izby
Gospodarki Recyklingu, Tadeusz Pokryw-
ka, prezes Krajowej Izby Gospodarczej
„Przemys³ Spo¿ywczy”, Dariusz Matlak,
prezes Polskiej Izby Gospodarki Odpada-
mi, Artur Zawisza, doradca Zwi¹zku Pra-
codawców Gospodarki Odpadami, Tomasz
Uciñski, prezes Zarz¹du G³ównego Krajo-
wej Izby Gospodarki Odpadami wraz ze
wspó³pracownikami.

Na wstêpie posiedzenia pose³ Witold
Gintowt-Dziewa³towski (SLD) przedstawi³
wniosek o przeprowadzenie wys³uchania
publicznego w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystoœci i
porz¹dku w gminach oraz niektórych innych
ustaw. Przypomnia³, ¿e wys³uchanie pu-
bliczne mo¿na przeprowadziæ wy³¹cznie
miêdzy pierwszym czytaniem a rozpoczê-
ciem rozpatrywania projektu. Pose³ uzasad-
nia³ swój wniosek w sposób nastêpuj¹cy:

– Ten projekt budzi du¿e zaintereso-
wanie. Budzi te¿ kontrowersje, a tak¿e oba-
wy tych wszystkich podmiotów, które bêd¹
wykonywaæ rozwi¹zania zawarte w tej usta-
wie. Maj¹c na uwadze, ¿e tego rodzaju sy-
gna³y pojawiaj¹ siê ze strony samorz¹dów i
ze strony organizacji komunalnych, a tak¿e
ze strony przedsiêbiorców, którzy zajmuj¹ siê
sprawami gospodarowania odpadami, celem
wyeliminowania w¹tpliwoœci, celem uzyska-
nia jasnoœci, co do wszystkich kwestii, które
dziœ nurtuj¹ zainteresowane œrodowiska, jak

równie¿ celem uspokojenia tych wszystkich,
którzy potem mieliby stosowaæ te przepisy
ustawy, wnoszê o przeprowadzenie wys³ucha-
nia publicznego. Mam nadziejê, ¿e da ono
odpowiedŸ na wiele pytañ osób zaintereso-
wanych i u³atwi – tak zak³adam – proces
legislacyjny tego projektu i przyjêcie najlep-
szych rozwi¹zañ, z punktu widzenia intere-
sów partykularnych, jak i interesu pañstwa
– powiedzia³ pose³ Gintowt-Dziewa³towski.

Wniosek nie uzyska³ wiêkszoœci po-
s³ów.

– W ten sposób pozbawiliœmy opiniê
publiczn¹ i œrodowiska zainteresowane mo¿-
liwoœci wyra¿enia swojego zdania w tej spra-
wie. Jest to istotne odst¹pienie od regula-
minu Sejmu, który sami uchwalaliœmy. Jest
to istotne naruszenie interesu podmiotów,
które maj¹ realizowaæ przepisy zawarte w
przysz³ej ustawie.

W moim przekonaniu pope³niliœmy
istotny b³¹d, ale tego b³êdu ju¿ nie da siê
naprawiæ – skomentowa³ wyniki g³osowa-
nia pose³ Witold Gintowt-Dziewa³towski.

Przewodnicz¹cy, pose³ Jan Rzyme³ka
powiedzia³, ¿e struktura nadzwyczajnej pod-
komisji – po uzgodnieniach miêdzyklubo-
wych – ma wygl¹daæ w nastêpuj¹cy spo-
sób: PSL, SLD po jednej osobie z Komisji
Ochrony Œrodowiska, Zasobów Natural-
nych i Leœnictwa i z Komisji Samorz¹du
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, PiS
po dwie osoby z ka¿dej komisji i PO po
trzy osoby z ka¿dej komisji.

Pos³owie wybrali podkomisjê nadzwy-
czajn¹ w nastêpuj¹cym sk³adzie: Adam
Krzyœków (PSL), Bronis³aw Dutla (PSL),
Ewa Wolak (PO), Jan Musia³ (PO), Arka-
diusz Litwiñski (PO), Danuta Pietraszew-
ska (PO), Rados³aw Witkowski (PO), Hali-
na Rozpondek (PO), Miros³awa Mas³owska
(PiS), Jerzy Gosiewski (PiS), Leonard Kra-
sulski (PiS), Stefan Strza³kowski (PiS),
Henryk Milcarz (SLD), Eugeniusz Czykwin
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(SLD). Przewodnicz¹c¹ podkomisji wybra-
no Ewê Wolak

Upad³ wniosek pos³a Jerzego Gosiew-
skiego o rozpatrywanie rz¹dowego projek-
tu ustawy ³¹cznie z projektem poselskim,
opracowanym przez PiS w lipcu 2008 r.
(druk 1169).

Ju¿ wiadomo, ¿e mimo wczeœniejszych
zapowiedzi ministra œrodowiska samorz¹dy
nie przejê³y od nowego roku kontroli nad
odpadami komunalnymi. Minister Andrzej
Kraszewski przekonuje wprawdzie, ¿e prze-
pisy znowelizowanej ustawy o utrzymaniu

czystoœci i porz¹dku w gminie maj¹ szansê
wejœæ w ¿ycie w ci¹gu trzech miesiêcy, ale...
pos³owie maj¹ sporo w¹tpliwoœci i ostatecz-
ny kszta³t ustawy wcale nie jest przes¹dzony.
Projekt przewiduje ponadto, ¿e samorz¹dy
bêd¹ mia³y 12 miesiêcy od uchwalenia prze-
pisów na to, by przygotowaæ siê do sprawo-
wania gospodarki odpadami. Dopiero po up³y-
wie tego czasu gminy pobior¹ od wszystkich
mieszkañców op³aty za odbiór œmieci. Na
zwyciêstwo rewolucji w gospodarce odpada-
mi bêdziemy musieli wiêc poczekaæ.

J.Z.

1. Wstêp

Wed³ug stanu na 15 lutego 2011 r., na
podstawie upowa¿nieñ zawartych w ustawie
z 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumu-
latorach (Dz.U. Nr 79, poz. 666) zosta³o
opublikowanych 17 rozporz¹dzeñ Ministra
Œrodowiska, 3 rozporz¹dzenia Ministra Œro-
dowiska zosta³y skierowane do publikacji,
a na ró¿nych etapach procesu legislacyjne-
go znajdowa³y siê jeszcze 2 projekty rozpo-
rz¹dzeñ Ministra Œrodowiska. Uprzednio
zosta³y ju¿ omówione rozporz¹dzenia do-
tycz¹ce rejestru prowadzonego przez G³ów-
nego Inspektora Ochrony Œrodowiska [1]
oraz rozporz¹dzenia dotycz¹ce poziomu
zbierania i stawki op³aty produktowej, op³aty
depozytowej, a tak¿e wymagañ w zakresie
postêpowania ze zu¿ytymi bateriami i aku-
mulatorami [2]. Jednak¿e najwiêksz¹ grupê
rozporz¹dzeñ, do których wydania upowa¿-

nienia znajduj¹ siê w ustawie, stanowi¹ roz-
porz¹dzenia dotycz¹ce sprawozdawczoœci.

2. Sprawozdawczoœæ
przygotowywana przez

wprowadzaj¹cego baterie i
akumulatory

Wprowadzaj¹cy baterie i akumulato-
ry jest obowi¹zany do sporz¹dzenia:

rocznego sprawozdania o rodzaju, ilo-
œci i masie wprowadzonych do obro-
tu baterii i akumulatorów,
wykazu zak³adów przetwarzania zu-
¿ytych baterii lub zu¿ytych akumu-
latorów, z których prowadz¹cymi ma
zawart¹ umowê,
rocznego sprawozdania o wysokoœci
œrodków przeznaczonych na publicz-
ne kampanie edukacyjne,

których wzory zosta³y okreœlone w

dr in¿. Beata B. K³opotek

ROZPORZ¥DZENIA DO USTAWY
O BATERIACH I AKUMULATORACH

– CZ. III


	OKLADKA.pdf
	Odpady i Śrdodow.pdf
	III okladki.pdf
	IV s okladki.pdf
	Strona 1


