Sprawozdanie Komisji Europejskiej

STRATEGIA W SPRAWIE
ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU
ODPADOW | RECYKLINGU

Adam Erechemla

Strategia w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu® okreslita propozycije reali-
zacji zadan dotyczacych odpadow, wynikajgce z decyzji 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 22 lipca 2002 r. ustanawiajgcej szosty wspdlnotowy program dziatai w zakresie $rodowiska
naturalnego.? Na poczatku roku Komisja opublikowata sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw dotyczace strategii.®

Od 2005 r. Komisja pomaga pan-
stwom czlonkowskim w prawidiowym
wdrozeniu prawa dotyczacego odpaddw.
Zorganizowata ponad 60 spotkan i ponad
40 innych form wymiany informacji i wzro-
stu §wiadomosci w zakresie postgpowania z
odpadami. Opublikowata tez 5 dokumen-
téw z wytycznymi w sprawie wdrazania i

interpretacji prawa dotyczacego odpaddow.
Wraz z krajowymi inspekcjami przeprowa-
dzita 10 tys. inspekcji dotyczacych prze-
mieszczenia odpadéw; w 19% przypadkéw
stwierdzono naruszenie prawa dotyczacego
transgranicznego przemieszczania odpadow.
W latach 2005-2006 w ramach polityki spdj-
nosci przeznaczono 4,1 mld euro na prace
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zwigzane z prawidlowa gospodarka odpa-
dami.

Jednak nadal wystepuje brak prawi-
dlowego wdrazania prawodawstwa dotycza-
cego odpadéw, a migdzy paristwami czton-
kowskimi wystepuja istotne dysproporcje w
tym zakresie.

Od czasu przyjecia strategii przyjeto i
zaproponowano szereg nowych instrumen-
tow prawnych. W 2007 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie (WE) nr 113/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpa-
déw (bylo juz szesciokrotnie zmienione).*
Akt okreslit procedury i systemy kontroli
przemieszczania odpadéw w odniesieniu do
ich pochodzenia, przeznaczenia, trasy prze-
mieszczania, rodzaju i ostatecznego prze-
znaczenia.

Do dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola)® wiaczono dyrek-
tywy dotyczace dwutlenku tytanu; dyrek-
tywa 2010/75/UE powstata w wyniku
przeksztalcenia kilku aktéw zmniejsza
obcigzenie administracyjne w UE 0 32 mln
euro.

W 2008 r. Komisja zaproponowata
ulepszenie i aktualizacje dyrektyw w spra-
wie sprzg¢tu elektrotechnicznego i elektro-
nicznego® oraz zapewnienie ich sp6jnosci z
rozporzadzeniem REACH” i dyrektywa ra-
mowg w sprawie odpadéw.®

W 2011 r. Komisja planuje rozpocze-
cie oceny ex post, na podstawie ktorej za-
mierza dokonaé dalszej poprawy spdjnosci
dorobku prawnego dotyczacego odpaddéw i
zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

W 2011 r. Komisja zamierza opubli-
kowac¢ wytyczne w zakresie wykorzystania
podejscia opartego na cyklu zycia produk-
tow w zakresie gospodarowania odpadami.
Bedzie to krok w kierunku odejscia od obo-
wigzujacej hierarchii postgpowania z odpa-
dami (zapobieganie powstawaniu, ponow-
ne wykorzystanie, recykling i odzysk oraz
unieszkodliwianie). Jest to istotne,
poniewaz rézne metody przetwa-
rzania odpadéw oddzialywajg na
wiele sposobéw na zdrowie i §ro-
dowisko. W celu zachgcenia do
podejscia opartego na cyklu zycia
produktow, w dyrektywie 2008/98/
WE zaktualizowano pojecie ,,odpa-
déw” i wprowadzono ,kryteria
zniesienia statusu odpadu” oraz
uproszczono definicj¢ ,,odzysku
energii”.

Jednym z najwazniejszych
priorytetow w dziatalnosci Komi-
sji jest zapobieganie powstawaniu
odpadéw. Wprowadzono w tym zakresie
wiele nowych przepiséw, a Komisja planu-
je publikacje wytycznych oraz zbioru naj-
lepszych praktyk. Celowi temu ma tez stu-
zy¢ ocena krajowych planéw gospodarowa-
nia odpadami.

Przyjety w 2008 r plan dzialania na
rzecz zrbwnowazonej konsumpcji i produk-
cji, powinien réwniez przynies¢ korzystne
zmiany w zakresie zmniejszania ilosci od-
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padéw.’ Plan zaklada m.in. wprowadzenie
dynamicznych ram politycznych na rzecz
zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz
polityki przemystowej, wytwarzanie lep-
szych produktéw, bardziej efektywng pro-
dukcje i dzialania zmierzajace do stworze-
nia Swiatowych rynkéw dla produktéw eko-
logicznych.

Komisja miata tez znaczacy udziat w
ustanowieniu Europejskiego Tygodnia Za-
pobiegania Powstawaniu Odpadéw.

Wyznaczanie kierunkéw polityki go-
spodarowania odpadami Komisja opiera na
bazach wiedzy specjalnej jednostki Wspol-
nego Centrum badawczego, Eurostatu i Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska. Agencja re-
gularnie wydaje publikacje dotyczace go-
spodarki odpadami. W oparciu o bazy da-
nych Komisja proponuje srodki dotyczace
standardéw recyklingu i dobrych praktyk w
tym zakresie. Ambitny docelowy plan 85%
recyklingu i odzysku pojazdéw wycofanych
z eksploatacji jest realizowany. W 2020 r.
powinny by¢ osiagniete, okreslone w ramo-
wej dyrektywie w sprawie odpaddw, pozio-
my recyklingu odpadéw komunalnych: pa-
pier, metal, plastik i szkto — 50% oraz od-
pady budowlane i rozbiérkowe — 70%.

Poniewaz gospodarka bioodpadami nie
osiagneta poziomu zblizonego do optymal-
nego 1 widoczne sg trudnosci w tym zakre-
sie, kolejne dziatania zaproponowata Komi-
sja w komunikacie dotyczacym przyszlego
gospodarowania bioodpadami w UE.!"
Nalezg do nich: wlaczenie bioodpadéw do
krajowych planéw zapobiegania powstawa-
niu odpadéw, wspieranie najlepszych prak-
tyk, stworzenie zachet do kompostowania i
produkcji biogazu oraz badania nad nowy-
mi technologiami i wytwarzanie energii z
bioodpadéw. Komisja zalecita w komunika-
cie, aby wszystkie panstwa czlonkowskie sta-
raty si¢ jak najszybciej osiggnac ,,zerowe skta-
dowanie” nieprzetworzonych bioodpadéw.

Pomimo licznych dziatari, wytwarzanie
odpadéw w wigkszosci panstw cztonkowskich
wzrasta lub utrzymuje si¢ na statym pozio-
mie. Spadek zanotowany w latach 20062008
jest prawdopodobnie skutkiem kryzysu go-
spodarczego lub zmian w sprawozdawczosci.
Wytwarzanie statych odpadéw komunalnych
w UE ustabilizowato si¢ i wynosito w 2008 r.
524 kg na mieszkarica. Pewne rezultaty osig-
gnieto w zapobieganiu powstawania odpadéw
pod wzgledem jakosciowym. Dotyczy to
szczegdblnie ograniczenia zawartosci substan-
cji potencjalnie niebezpiecznych w elektroni-
ce. Stosowanie srodkéw zapewniajacych efek-
tywnos¢ produkcji i zmiany struktury gospo-
darczej powodujg spadek ilosci odpadéw pro-
dukcyjnych (w latach 2004—2006 0 12%) oraz
odpadéw z przemystu gérniczego i wydobyw-
czego.

Wazrasta catkowity poziom recyklingu
odpadéw, chociaz bardzo rézni si¢ w poszcze-
gblnych ich strumieniach. Wzrasta tez poziom
odzysku energii z odpadéw, a zmniejsza po-
ziom odpadéw sktadowanych. Wystepuja tu
jednak duze réznice ilosciowe migdzy pan-
stwami czlonkowskimi.

Sektor gospodarowania odpadami i re-
cyklingu szacunkowo osigga w UE obrét w
wysokosci 95 mld euro, zapewnia okoto 1,5
mln miejsc pracy i wzrost PKB o okoto 1%.

Komisja aktywnie pracuje nad global-
nymi aspektami gospodarki odpadami, finan-
sujgc réwniez odpowiednie dziatania w pari-
stwach sgsiadujacych z Unig. Unijne przepisy
dotyczgce ograniczenia substancji niebezpiecz-
nych staly si¢ wzorem dla odnosnego prawo-
dawstwa w Chinach, USA i Indiach.

Komisja niejednoznacznie okresla w
komunikacie tendencje w zakresie wzrostu
lub zmniejszania poziomu powstajacych od-
padow, tgczac je ze wzrostem poziomu kon-
sumpcji i wlasciwym wdrazaniem odnosne-
go prawa. W zwigzku z tym przewiduje
wsparcie dla biedniejszych panstw, aby
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mogty osiagnaé poziom zblizony do paristw
o duzym potencjale gospodarczym.

We wnioskach zamieszczonych w ko-
munikacie Komisja stwierdza, ze strategia
odegrata wazng i pozytywng role w okresla-
niu kierunkéw rozwoju polityki dotyczacej
odpadéw. Za priorytet uznaje wdrazanie pra-
wa. Zachgca tez do korzystania z funduszy
strukturalnych i z funduszu spéjnosci w celu
optymalizacji gospodarki odpadami. Cele stra-
tegii pozostajg po uptywie 5 lat aktualne.

Przedstawione sprawozdanie bedzie
uwzglednione przy ocenie széstego wspol-
notowego programu dzialari w zakresie sro-

dowiska naturalnego.
Adam Erechemla
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