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zwolenia, który ma mieæ obowi¹zek sta³e-
go poprawiania bezpieczeñstwa pod nadzo-
rem organu regulacyjnego oraz posiadaæ od-
powiednie plany zapewnienia bezpieczeñ-
stwa. Analiza bezpieczeñstwa musi zostaæ
przygotowana na etapie wniosku o zezwo-
lenie i byæ uzupe³niona o ocenê bezpieczeñ-
stwa. Zakres tych dokumentów to przede
wszystkim elementy opisuj¹ce: lokalizacjê,
projektowanie, budowê, eksploatacjê, likwi-
dacjê obiektu lub zamkniêcie sk³adowiska.
Zatwierdza je w³aœciwy organ ustanowiony
przez pañstwo. Konieczne jest te¿ uwzglêd-
nienie bezpieczeñstwa d³ugoterminowego po
zamkniêciu. W³aœciwy organ przed wyda-
niem zezwolenia musi równie¿ otrzymaæ
zapewnienie, ¿e wymogi bezpieczeñstwa
zostan¹ zachowane.

Wszystkie informacje dotycz¹ce po-
stêpowania z wypalonym paliwem i odpa-
dami musz¹ byæ przekazywane do wiado-
moœci pracowników i spo³eczeñstwa. Spo-
³eczeñstwo ma te¿ mieæ mo¿liwoœæ aktyw-
nego udzia³u w podejmowaniu decyzji do-
tycz¹cych wypalonego paliwa i odpadów.

Projekt przewiduje te¿ sk³adanie okre-
sowych sprawozdañ Komisji i mo¿liwoœæ
dokonywania przez ni¹ przegl¹dów.

Adam Erechemla

1 KOM(2010)618 z 3.11.2010.
2  Odpadów tych dotyczy dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Eu-

ropejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowa-
nia odpadami pochodz¹cymi z przemys³u wydobywczego oraz
zmieniaj¹ca dyrektywê 2004/35/WE (Dz.Urz. L 102 z 11.04.2006,
s.15)

Od 2005 r. Komisja pomaga pañ-
stwom cz³onkowskim w prawid³owym
wdro¿eniu prawa dotycz¹cego odpadów.
Zorganizowa³a ponad 60 spotkañ i ponad
40 innych form wymiany informacji i wzro-
stu œwiadomoœci w zakresie postêpowania z
odpadami. Opublikowa³a te¿ 5 dokumen-
tów z wytycznymi w sprawie wdra¿ania i

interpretacji prawa dotycz¹cego odpadów.
Wraz z krajowymi inspekcjami przeprowa-
dzi³a 10 tys. inspekcji dotycz¹cych prze-
mieszczenia odpadów; w 19% przypadków
stwierdzono naruszenie prawa dotycz¹cego
transgranicznego przemieszczania odpadów.
W latach 2005–2006 w ramach polityki spój-
noœci przeznaczono 4,1 mld euro na prace

Sprawozdanie Komisji Europejskiej

STRATEGIA W SPRAWIE
ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU

ODPADÓW I RECYKLINGU
Adam Erechemla

Strategia w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadów i ich recyklingu1  okreœli³a propozycje reali-
zacji zadañ dotycz¹cych odpadów, wynikaj¹ce z decyzji 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 22 lipca 2002 r. ustanawiaj¹cej szósty wspólnotowy program dzia³añ w zakresie œrodowiska
naturalnego.2  Na pocz¹tku roku Komisja opublikowa³a sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo³ecznego i Komitetu Regionów dotycz¹ce strategii.3
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zwi¹zane z prawid³ow¹ gospodark¹ odpa-
dami.

Jednak nadal wystêpuje brak prawi-
d³owego wdra¿ania prawodawstwa dotycz¹-
cego odpadów, a miêdzy pañstwami cz³on-
kowskimi wystêpuj¹ istotne dysproporcje w
tym zakresie.

Od czasu przyjêcia strategii przyjêto i
zaproponowano szereg nowych instrumen-
tów prawnych. W 2007 r. wesz³o w ¿ycie
rozporz¹dzenie (WE) nr 113/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpa-
dów (by³o ju¿ szeœciokrotnie zmienione).4

Akt okreœli³ procedury i systemy kontroli
przemieszczania odpadów w odniesieniu do
ich pochodzenia, przeznaczenia, trasy prze-
mieszczania, rodzaju i ostatecznego prze-
znaczenia.

Do dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemys³owych
(zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola)5  w³¹czono dyrek-
tywy dotycz¹ce dwutlenku tytanu; dyrek-
tywa 2010/75/UE powsta³a w wyniku
przekszta³cenia kilku aktów zmniejsza
obci¹¿enie administracyjne w UE o 32 mln
euro.

W 2008 r. Komisja zaproponowa³a
ulepszenie i aktualizacjê dyrektyw w spra-
wie sprzêtu elektrotechnicznego i elektro-
nicznego6  oraz zapewnienie ich spójnoœci z
rozporz¹dzeniem REACH7  i dyrektyw¹ ra-
mow¹ w sprawie odpadów.8

W 2011 r. Komisja planuje rozpoczê-
cie oceny ex post, na podstawie której za-
mierza dokonaæ dalszej poprawy spójnoœci
dorobku prawnego dotycz¹cego odpadów i
zmniejszenia obci¹¿eñ administracyjnych.

W 2011 r. Komisja zamierza opubli-
kowaæ wytyczne w zakresie wykorzystania
podejœcia opartego na cyklu ¿ycia produk-
tów w zakresie gospodarowania odpadami.
Bêdzie to krok w kierunku odejœcia od obo-
wi¹zuj¹cej hierarchii postêpowania z odpa-
dami (zapobieganie powstawaniu, ponow-
ne wykorzystanie, recykling i odzysk oraz

unieszkodliwianie). Jest to istotne,
poniewa¿ ró¿ne metody przetwa-
rzania odpadów oddzia³ywaj¹ na
wiele sposobów na zdrowie i œro-
dowisko. W celu zachêcenia do
podejœcia opartego na cyklu ¿ycia
produktów, w dyrektywie 2008/98/
WE zaktualizowano pojêcie „odpa-
dów” i wprowadzono „kryteria
zniesienia statusu odpadu” oraz
uproszczono definicjê „odzysku
energii”.

Jednym z najwa¿niejszych
priorytetów w dzia³alnoœci Komi-
sji jest zapobieganie powstawaniu

odpadów. Wprowadzono w tym zakresie
wiele nowych przepisów, a Komisja planu-
je publikacjê wytycznych oraz zbioru naj-
lepszych praktyk. Celowi temu ma te¿ s³u-
¿yæ ocena krajowych planów gospodarowa-
nia odpadami.

Przyjêty w 2008 r plan dzia³ania na
rzecz zrównowa¿onej konsumpcji i produk-
cji, powinien równie¿ przynieœæ korzystne
zmiany w zakresie zmniejszania iloœci od-



20

ODPODPODPODPODPADY iADY iADY iADY iADY i
ŒRODOWISKO Nr 1 (67)/11

Dziennikarska Agencja Wydawnicza

padów.9  Plan zak³ada m.in. wprowadzenie
dynamicznych ram politycznych na rzecz
zrównowa¿onej produkcji i konsumpcji oraz
polityki przemys³owej, wytwarzanie lep-
szych produktów, bardziej efektywn¹ pro-
dukcjê i dzia³ania zmierzaj¹ce do stworze-
nia œwiatowych rynków dla produktów eko-
logicznych.

Komisja mia³a te¿ znacz¹cy udzia³ w
ustanowieniu Europejskiego Tygodnia Za-
pobiegania Powstawaniu Odpadów.

Wyznaczanie kierunków polityki go-
spodarowania odpadami Komisja opiera na
bazach wiedzy specjalnej jednostki Wspól-
nego Centrum badawczego, Eurostatu i Eu-
ropejskiej Agencji Œrodowiska. Agencja re-
gularnie wydaje publikacje dotycz¹ce go-
spodarki odpadami. W oparciu o bazy da-
nych Komisja proponuje œrodki dotycz¹ce
standardów recyklingu i dobrych praktyk w
tym zakresie. Ambitny docelowy plan 85%
recyklingu i odzysku pojazdów wycofanych
z eksploatacji jest realizowany. W 2020 r.
powinny byæ osi¹gniête, okreœlone w ramo-
wej dyrektywie w sprawie odpadów, pozio-
my recyklingu odpadów komunalnych: pa-
pier, metal, plastik i szk³o – 50% oraz od-
pady budowlane i rozbiórkowe – 70%.

Poniewa¿ gospodarka bioodpadami nie
osi¹gnê³a poziomu zbli¿onego do optymal-
nego i widoczne s¹ trudnoœci w tym zakre-
sie, kolejne dzia³ania zaproponowa³a Komi-
sja w komunikacie dotycz¹cym przysz³ego
gospodarowania bioodpadami w UE.10

Nale¿¹ do nich: w³¹czenie bioodpadów do
krajowych planów zapobiegania powstawa-
niu odpadów, wspieranie najlepszych prak-
tyk, stworzenie zachêt do kompostowania i
produkcji biogazu oraz badania nad nowy-
mi technologiami i wytwarzanie energii z
bioodpadów. Komisja zaleci³a w komunika-
cie, aby wszystkie pañstwa cz³onkowskie sta-
ra³y siê jak najszybciej osi¹gn¹æ „zerowe sk³a-
dowanie” nieprzetworzonych bioodpadów.

Pomimo licznych dzia³añ, wytwarzanie
odpadów w wiêkszoœci pañstw cz³onkowskich
wzrasta lub utrzymuje siê na sta³ym pozio-
mie. Spadek zanotowany w latach 2006–2008
jest prawdopodobnie skutkiem kryzysu go-
spodarczego lub zmian w sprawozdawczoœci.
Wytwarzanie sta³ych odpadów komunalnych
w UE ustabilizowa³o siê i wynosi³o w 2008 r.
524 kg na mieszkañca. Pewne rezultaty osi¹-
gniêto w zapobieganiu powstawania odpadów
pod wzglêdem jakoœciowym. Dotyczy to
szczególnie ograniczenia zawartoœci substan-
cji potencjalnie niebezpiecznych w elektroni-
ce. Stosowanie œrodków zapewniaj¹cych efek-
tywnoœæ produkcji i zmiany struktury gospo-
darczej powoduj¹ spadek iloœci odpadów pro-
dukcyjnych (w latach 2004–2006 o 12%) oraz
odpadów z przemys³u górniczego i wydobyw-
czego.

Wzrasta ca³kowity poziom recyklingu
odpadów, chocia¿ bardzo ró¿ni siê w poszcze-
gólnych ich strumieniach. Wzrasta te¿ poziom
odzysku energii z odpadów, a zmniejsza po-
ziom odpadów sk³adowanych. Wystêpuj¹ tu
jednak du¿e ró¿nice iloœciowe miêdzy pañ-
stwami cz³onkowskimi.

Sektor gospodarowania odpadami i re-
cyklingu szacunkowo osi¹ga w UE obrót w
wysokoœci 95 mld euro, zapewnia oko³o 1,5
mln miejsc pracy i wzrost PKB o oko³o 1%.

Komisja aktywnie pracuje nad global-
nymi aspektami gospodarki odpadami, finan-
suj¹c równie¿ odpowiednie dzia³ania w pañ-
stwach s¹siaduj¹cych z Uni¹. Unijne przepisy
dotycz¹ce ograniczenia substancji niebezpiecz-
nych sta³y siê wzorem dla odnoœnego prawo-
dawstwa w Chinach, USA i Indiach.

Komisja niejednoznacznie okreœla w
komunikacie tendencje w zakresie wzrostu
lub zmniejszania poziomu powstaj¹cych od-
padów, ³¹cz¹c je ze wzrostem poziomu kon-
sumpcji i w³aœciwym wdra¿aniem odnoœne-
go prawa. W zwi¹zku z tym przewiduje
wsparcie dla biedniejszych pañstw, aby
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mog³y osi¹gn¹æ poziom zbli¿ony do pañstw
o du¿ym potencjale gospodarczym.

We wnioskach zamieszczonych w ko-
munikacie Komisja stwierdza, ¿e strategia
odegra³a wa¿n¹ i pozytywn¹ rolê w okreœla-
niu kierunków rozwoju polityki dotycz¹cej
odpadów. Za priorytet uznaje wdra¿anie pra-
wa. Zachêca te¿ do korzystania z funduszy
strukturalnych i z funduszu spójnoœci w celu
optymalizacji gospodarki odpadami. Cele stra-
tegii pozostaj¹ po up³ywie 5 lat aktualne.

Przedstawione sprawozdanie bêdzie
uwzglêdnione przy ocenie szóstego wspól-
notowego programu dzia³añ w zakresie œro-
dowiska naturalnego.

Adam Erechemla

Przypisy
1 COM (2005)666 koñcowy z 21.12.2005.
2 OJ L 242 z 10.09.2002, s.1.
3 KOM(2011)13 z 19.01.2011.
4 Dz.Urz. L 190 z 12.07.2006, s.1.
5 Dz.Urz. L 334 z 17.12.2010, s.17.
6 Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z

27 stycznia 2003 r. w sprawie zu¿ytego sprzêtu elektrotech-
nicznego i elektrycznego (Dz.Urz. L 037 z 13.02.2003, s.24)
oraz dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 27 stycznia 2003 r. w sprawie ograniczenia stosowa-
nia niektórych niebezpiecznych substancji w sprzêcie elek-
trycznym i elektronicznym (Dz.Urz. L 37 z 13.02.2003, s.19).

7 Rozporz¹dzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwoleñ i stosowania ograniczeñ w zakresie che-
mikaliów i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliów
(Dz.Urz. L 396 z 30.12.2006, s.1).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylaj¹ca
niektóre dyrektywy (Dz.Urz. L 312 z 22.11.2008, s.3).

9 KOM(2008)397 z 16.07.2008.
10 KOM(2020)235 z 18.05.2010.

– Polska jest jednym z pierwszych kra-
jów promuj¹cych raport, którego oficjalna
promocja na arenie miêdzynarodowej mia³a
miejsce 30 listopada 2010 r. w Parlamencie
Europejskim, przy udziale przewodnicz¹ce-
go Parlamentu prof. Jerzego Buzka. For-
mu³a europejskiego raportu jest unikalna i
wyj¹tkowo ciekawa – powiedzia³ Andrzej
Jagusiewicz, g³ówny inspektor ochrony œro-
dowiska, otwieraj¹c spotkanie.

Jeden z rozdzia³ów raportu poœwiêco-
ny by³ zasobom naturalnym i gospodarce
odpadami.

Ogólny wp³yw wykorzystywania zaso-bów
na œrodowisko w Europie wci¹¿ wzrasta

Europa jest w du¿ym stopniu uzale¿-
niona od zasobów naturalnych, stanowi¹cych
paliwo dla jej rozwoju gospodarczego. Prze-
sz³e i bie¿¹ce wzorce produkcji i konsump-
cji le¿a³y u podstaw znacz¹cego wzrostu do-
brobytu w ca³ej Europie. Jednak troska o
zrównowa¿ony charakter tych wzorców na-
rasta, szczególnie w odniesieniu do impli-
kacji zwi¹zanych z wykorzystywaniem i nad-
miernym wykorzystywaniem zasobów.

Raport SOER 2010

ŒRODOWISKO EUROPY
– STAN I PROGNOZY

Wzrost globalnego zapotrzebowania na zasoby naturalne zagra¿a ekosystemom, dziêki którym
istniejemy. Tak brzmi jedno z najistotniejszych przes³añ raportu „Œrodowisko Europy 2010 – stan
i prognozy (SOER 2010)”, sztandarowego zbioru ocen Europejskiej Agencji Œrodowiska (EEA). 21
stycznia 2011 r. odby³o siê spotkanie inauguruj¹ce raport SOER 2010. Organizatorem spotkania,
z racji koordynacyjnej roli w zakresie wspó³pracy Polski z Europejsk¹ Agencj¹ Œrodowiska (EEA) by³
G³ówny Inspektorat Ochrony Œrodowiska, który równie¿ by³ zaanga¿owany w prace nad raportem.
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