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Dyrektywa 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne (dyrektywa EIA) obo-

wigzuje juz od 25 lat.

Przez ten czas panstwa czlonkowskie
zdobyly pewne doswiadczenia w stosowaniu
tej dyrektywy, pojawilo si¢ szereg orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci in-
terpretujagcych dyrektywe, zmienito si¢ wiele
innych przepiséw unijnych dotyczacych
ochrony srodowiska, dokonatl si¢ wreszcie
postep techniczny co wplynegto na zakres re-
alizowanych w Europie przedsigwzie¢ mo-
gacych by¢ potencjalnie przedmiotem wyma-
gan okreslonych przez dyrektywe EIA.

W zwiagzku z tym Komisja Europejska
przystapita do procedury przegladu tej dy-
rektywy. Przeglad ten ma na celu po pierw-
sze ocene implementacji dyrektywy przez
paristwa czlonkowskie i jej efektywnosci
(tj. oceng jej praktycznego funkcjonowa-

nia), a po drugie — identyfikacj¢ potrzeb i
ewentualnych kierunkéw zmian w istniejacej
dyrektywie.

Pierwszym etapem przegladu byto opu-
blikowanie przez Komisj¢ Europejskg 23
lipca 2009 r. Sprawozdania dla Rady, Par-
lamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw w sprawie stosowania
i skutecznosci dyrektywy OOS (KOM(2009)
378 wersja ostateczna).

W dokumencie tym opisano korzysci
plynace ze stosowania dyrektywy EIA, a takze
wskazano na te uregulowane w niej zagad-
nienia, w zakresie ktérych zasadne bytoby
wprowadzenie poprawek i zawarto pewne
rekomendacje w tym zakresie.
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Kolejnym etapem przegladu byto oglo-
szenie przez Komisje szerokich konsultacji
spotecznych, w ramach ktérych kazdy mogt
przedstawié swoje uwagi wypelniajac umiesz-
czony na stronie internetowej specjalnie przy-
gotowany formularz. Konsultacje te prowa-
dzono w okresie od 28 czerwca do 27 wrze-
$nia 2010 roku. Ich celem bylo zebranie opi-
nii spoleczeristwa na temat funkcjonowania
dyrektywy, a takze odnosnie potrzeb i suge-
rowanych kierunkéw zmian dyrektywy (na
temat konsultacji — zob. http://ec.europa.eu/
environment/consultations/eia.htm).

Wydarzeniem koriczacym i konkludu-
jacym wspomniane konsultacje byla zorga-
nizowana przez belgijskg prezydencj¢ we
wspoélpracy z Komisjg Europejska konferen-
cja zatytutowana ,,25 lat dyrektywy EIA: suk-
cesy — porazki — perspektywy” (25th Anni-
versary of the EIA Directive: Successes —
Failures — Prospects). Odbyla si¢ ona w po-
tozonym w poblizu Brukseli Leuven, w
dniach 18-19 listopada 2010 r.

Konferencja ta zgromadzita osoby zwig-
zane i praktycznie zaangazowane w proble-
matyke ocen oddzialywania na srodowisko.
Obecni byli przedstawiciele instytucji euro-
pejskich i miedzynarodowych, przedstawiciele
administracji publicznej (na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym), reprezentanci
przemystu, organizacji ekologicznych, a tak-
ze wyzszych uczelni.

Mieli oni okazj¢ nie tylko wystuchad
referatow, ale takze i uczestniczyé w dysku-
sji pozwalajgcej uczestnikom przedstawié
swoje poglady na funkcjonowanie i perspek-
tywy zmian dyrektywy 85/337. Wyrazone pod-
czas konferencji poglady maja postuzy¢ Ko-
misji w dalszym procesie przegladu dyrekty-
wy i1 przygotowaniu ewentualnej propozycji le-
gislacyjnej odnosnie nowego czy zmodyfiko-
wanego aktu prawnego w tym zakresie.

Pierwszego dnia konferencji mial miej-
sce panel dyskusyjny, w ktérym wzigli udziat
wysokiego szczebla reprezentanci m.in. Ko-
misji Europejskiej, Europejskiego Trybuna-

tu Sprawiedliwosci, Komitetu Ekonomiczne-
go i Spolecznego, Europejskiego Banku In-
westycyjnego, a takze European Environmen-
tal Bureau (miedzynarodowej organizacji
ekologicznej).

Konferencj¢ otworzyla minister srodowi-
ska Regionu Flamandzkiego, reprezentujaca
belgijska prezydencje. Nastepnie miato miej-
sce wystapienie Europejskiego Komisarza
Ochrony Srodowiska, Janeza Poto¢nika.

Komisarz podsumowat krétko dotychcza-
sowe wyniki przeprowadzonych konsultacji
spolecznych stwierdzajac, ze dyrektywa EIA
generalnie postrzegana jest jako instrument
przyczyniajacy si¢ do zapewnienia wyzszego
poziomu ochrony srodowiska i poprawy ja-
kosci zycia, a takze pozwalajacy na uwzgled-
nienie aspektéw srodowiskowych w procesie
inwestycyjnym i procedurze projektowania
przedsigwzigc.

Zwrocit tez uwage, ze wiele 0s6b i in-
stytucji bioracych udziat w konsultacjach
wskazywalo na potrzebg poprawienia unij-
nych regulacji w zakresie ocen oddziatywa-
nia na srodowisko. Wedlug komisarza, istot-
nie w wielu aspektach ulepszenia takie sg
potrzebne — wskazal tu przede wszystkim na
zagadnienia takie jak procedura selekcji
przedsiewzigé (screening), jakos¢ procedury
oceny oraz zapewnienie spdjnosci przepisow
o ocenach oddzialywania na srodowisko z
innymi przepisami i politykami wspdlnoto-
wymi — zaréwno tymi dotyczacymi ochrony
Srodowiska, jak i innymi.

Poto¢nik moéwit tez, ze dotychczasowe
wyniki przeprowadzonych konsultacji spo-
fecznych, cho¢ wskazujg na potrzeb¢ zmian,
to jednoczesnie sugeruja, ze wigkszos¢ ich
uczestnikéw nie opowiadala si¢ za radykalng
zmiang przepiséw dyrektywy. Nie zaznaczy-
ta sie tu zadna wyrazna preferowana przez
spoleczenistwo opcja poprawienia istniejgcych
przepisow.

Czes¢ wypowiadajacych si¢ oséb opto-
wala raczej za doprecyzowaniem istniejgcych
przepiséw poprzez publikowanie réznego ro-
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dzaju przewodnikéw i wytycznych, inni na-
tomiast postulowali podjecie przez Komisjg
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do przy-
jecia nowych rozwigzan prawnych — przy
czym postulowano zmiany od technicznej
adaptacji istniejacej dyrektywy do przyjecia
nowych rozwigzai prawnych w niektérych
regulowanych przez dyrektywe aspektach.

Wedtug Potoc¢nika, Komisja rozwaza
obecnie wszystkie opcje, nie preferujac obec-
nie zadnej z nich.

Z jego stéw, a takze z wypowiedzi in-
nych przedstawicieli Komisji wynikato jed-
nak, ze proces przegladu dyrektywy zakon-
czy si¢ przygotowaniem przez Komisj¢ pro-
pozycji rewizji dyrektywy, ktdra to propozy-
cja zostanie nastepnie poddana ocenie skut-
kéw regulacji pod katem oddziatywan eko-
nomicznych, spolecznych i srodowiskowych.

Jednoczesnie komisarz wskazal, ze pod-
czas przegladu dyrektywy i przygotowywa-
nia przez Komisj¢ propozycji zmian uwzgled-
nione bedg trzy zalozenia.

B Po pierwsze, nie mozna dopusci¢ do
obnizenia poziomu ochrony Srodowi-
ska. Poto¢nik zadeklarowal, ze w przy-
padku, gdyby w toku procedury oka-
zalo si¢, ze propozycja Komisji moze
w efekcie doprowadzi¢ do takiego ob-
nizenia, Komisja nie zawaha si¢ swo-
jej propozycji wycofac.

B Po drugie, nalezy potozy¢ nacisk na
zapewnienie jakosci samej procedury
ocen oddzialywania na Srodowisko, a
nie tylko na ich aspekty proceduralne.

B Po trzecie, procedury selekcji i ocen
powinny by¢ spéjne i zharmonizowa-
ne z innymi rozwigzaniami z zakresu
blisko zwigzanych polityk Unii Euro-
pejskie;j.

Drugiego dnia konferencji miaty miej-
sce trzy réwnolegte sesje dotyczace:

B zakresu dyrektywy EIA,

B jakoSci procedury ocen oddzialywania
na srodowisko,

B zwigzku ocen oddzialywania na sro-

dowisko z konwencjami miedzynaro-
dowymi.

W ramach kazdej z sesji wygtoszono po
kilka referatéw przedstawiajacych zaréwno
doswiadczenia praktyczne, jak i refleksje na-
ukowg na tle realizacji postanowien dyrekty-
wy, przy czym zatozeniem byto przedstawie-
nie zwigzanych z tym zagadnied z réznych
punktéw widzenia: organéw administracji,
przedsigbiorcéw, organizacji ekologicznych,
a takze firm konsultingowych oraz nauki.

Swego rodzaju potwierdzeniem istotnej
roli ocen oddzialywania na srodowisko w Pol-
sce byt fakt, iz Polska byla dos¢ licznie re-
prezentowana na konferencji, zaréwno jesli
chodzi o uczestnikéw, jak i referentéw. Wsréd
referentéw znalazio si¢ bowiem az trzech
przedstawicieli Polski. W panelu dyskusyj-
nym otwierajacym obrady pierwszego dnia
poglady Komitetu Ekonomicznego i Spotecz-
nego przedstawil Krzysztof Kamieniecki z
Instytutu na Rzecz Ekorozwoju. W ramach
sesji poswieconej jakosci procedur ocen od-
dzialywania na srodowisko referat pt. ,,Jakos¢
ocen oddziatlywania na srodowisko: proble-
my i propozycje rozwigzai” wyglosit dr Je-
rzy Jendroska (Uniwersytet Opolski i kan-
celaria Jendroska, Jerzmanski, Bar i Wspd6l-
nicy). Natomiast w sesji poswigconej ocenom
oddziatywania w zwiazku z konwencjami mie-
dzynarodowymi referat nt. ,,Pozycji organi-
zacji ekologicznych w procedurze oceny”
wyglosit dr Piotr Otawski, zastgpca gene-
ralnego dyrektora ochrony srodowiska.

Wigcej informacji o konferencji, w tym
jej program, materiaty z niej oraz konkluzje
z poszczegdlnych sesji dyskusyjnych z dru-
giego dnia konferencji mozna znaleZ¢ na an-
glojezycznej stronie: http://ec.europa.eu/envi-
ronment/eia/conference.htm.
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gospodarcze i ochrony Srodowiska
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