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7 grudnia 2010. Rada Ministrów
przyjê³a „Krajowy plan dzia³añ w zakre-
sie energii ze Ÿróde³ odnawialnych”, przed-
³o¿ony przez ministra gospodarki.

Przyjmuje siê, ¿e rozwój wykorzysta-
nia odnawialnych Ÿróde³ energii umo¿liwi za-
spokojenie wzrastaj¹cego zapotrzebowania na
energiê oraz zwiêkszy stopieñ uniezale¿nie-
nia siê od dostaw energii z importu. Promo-
wanie wykorzystania OZE pozwala równie¿
zwiêkszyæ poziom dywersyfikacji Ÿróde³ do-
staw oraz stworzyæ warunki do rozwoju ener-
getyki rozproszonej, opartej na lokalnie do-
stêpnych surowcach.

Wytwarzanie energii ze Ÿróde³ odna-
wialnych cechuje siê niewielk¹ lub zerow¹
emisj¹ zanieczyszczeñ, co zapewnia pozytyw-
ne efekty ekologiczne. Energetyka odnawial-
na przyczynia siê równie¿ do rozwoju s³abiej
rozwiniêtych regionów, bogatych w zasoby
energii odnawialnej. Realizacja inwestycji
zwi¹zanych z odnawialnymi Ÿród³ami ener-
gii wp³ywa tak¿e na wzrost zatrudnienia w
gospodarce.

Sporz¹dzenie i przes³anie do Komisji
Europejskiej dokumentu „Krajowy plan dzia-
³añ w zakresie energii ze Ÿróde³ odnawial-
nych” wynika bezpoœrednio z postanowieñ
dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Ÿróde³
odnawialnych.

„Krajowy plan” zosta³ przygotowany na
podstawie schematu opracowanego przez Ko-
misjê Europejsk¹ (decyzja Komisji 2009/548/
WE z 30 czerwca 2009 r. ustanawiaj¹ca sche-
mat krajowych planów dzia³ania w zakresie
energii ze Ÿróde³ odnawialnych na mocy dy-
rektywy 2009/28/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady) i zawiera tylko i wy³¹cznie
informacje, które wynikaj¹ z przepisów dy-
rektywy i ww. decyzji.

W „Krajowym planie” zawarto progno-
zy osi¹gniêcia w 2020 r. 15,5% udzia³u OZE
w zu¿yciu energii koñcowej brutto w sposób
zrównowa¿ony, z uwzglêdnieniem wielu
czynników, takich jak: zasoby odnawialnych
Ÿróde³ energii i surowców do wytwarzania
paliw oraz stanu systemu elektroenergetycz-
nego. Za³o¿ono, ¿e filarami zwiêkszenia
udzia³u energii ze Ÿróde³ odnawialnych bê-
dzie wiêksze wykorzystanie biomasy oraz
energii elektrycznej z wiatru.

Dokument rozwija oraz uszczegó³owia
prognozy dotycz¹ce odnawialnych Ÿróde³
energii zawarte w „Polityce energetycznej
Polski do 2030 r.”, która zosta³a przyjêta przez
Radê Ministrów w 2009 r.

Plan okreœla krajowe cele dotycz¹ce
udzia³u energii ze Ÿróde³ odnawialnych (OZE)
w sektorach: transportowym, energii elektrycz-
nej oraz ogrzewania i ch³odzenia w 2020 r. z
uwzglêdnieniem wp³ywu innych œrodków po-
lityki efektywnoœci energetycznej na koñco-
we zu¿ycie energii. Okreœla ponadto œrodki,
które nale¿y podj¹æ dla osi¹gniêcia krajowych
celów ogólnych w zakresie udzia³u OZE w
wykorzystaniu energii finalnej.

zzzzz

14 grudnia 2010. Rada Ministrów
przyjê³a Informacjê o aktualnej sytuacji i
perspektywach polskiej energetyki, przed-
³o¿on¹ przez ministra gospodarki.

W Polsce bezpieczeñstwo energetycz-
ne opiera siê na trzech filarach: bezpieczeñ-
stwie w kontekœcie funkcjonowania krajowego
systemu i rynku energii elektrycznej; zabez-
pieczeniu ci¹g³oœci dostaw krajowych noœni-
ków energii, w tym g³ównie wêgla; bezpie-
czeñstwie w kontekœcie funkcjonowania wy-
korzystania gazu i ropy naftowej oraz dywer-
syfikacji tych noœników z zagranicy. Nale¿y
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podkreœliæ, ¿e w ostatnim okresie dostawy
energii elektrycznej do odbiorców nie by³y
zagro¿one.

Jednym z wa¿niejszych dokumentów
zaakceptowanych przez rz¹d by³a „Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku”, w której
przedstawiono d³ugoterminow¹ strategiê roz-
woju sektora energetycznego. Zdefiniowano
w niej priorytetowe kierunki dzia³añ, takie
jak: poprawa efektywnoœci energetycznej;
wzrost bezpieczeñstwa dostaw paliw i ener-
gii; dywersyfikacja wytwarzania energii elek-
trycznej (przez wprowadzenie energetyki j¹-
drowej); lepsze wykorzystanie odnawialnych
Ÿróde³ energii, w tym biopaliw; rozwój kon-
kurencyjnych rynków paliw i energii; ogra-
niczenie oddzia³ywania energetyki na œrodo-
wisko. Realizacja tej polityki jest na bie¿¹co
monitorowana przez ministra gospodarki. Od
czerwca 2010 r. dzia³a tak¿e miêdzyresorto-
wy zespó³ ds. realizacji „Polityki energetycz-
nej Polski do 2030 roku”.

Z informacji wynika, ¿e stan bezpie-
czeñstwa energetycznego Polski zale¿y g³ów-
nie od sprawnego funkcjonowania Krajowe-
go Systemu Elektroenergetycznego (KSE).
Obecnie blisko 45% wszystkich urz¹dzeñ
wytwarzaj¹cych energiê ma ponad 30 lat, a
ok. 77% – ponad 20 lat. Starzej¹ce siê moce
wytwórcze to jeden z najpowa¿niejszych pro-
blemów KSE. Aby go rozwi¹zaæ w najbli¿-
szych latach konieczne bêd¹ znaczne œrodki
na budowê nowych lub modernizacjê istnie-
j¹cych urz¹dzeñ wytwarzania energii. Podob-
na sytuacja jest w krajowym systemie sieci
przesy³owych i dystrybucyjnych. Aby zapew-
niæ bezpieczeñstwo dostarczania energii elek-
trycznej do 2015 r., planowanym inwestycjom
w nowe moce wytwórcze musi towarzyszyæ
skoordynowany rozwój inwestycji siecio-
wych, w tym po³¹czeñ miêdzysystemowych
oraz linii przesy³owych, zwiêkszaj¹cych mo¿-
liwoœci importu energii z innych systemów
elektroenergetycznych Unii Europejskiej oraz

krajów trzecich.
Nale¿y podkreœliæ, ¿e prowadzone przez

elektrownie i elektrociep³ownie moderniza-
cje bloków energetycznych, budowa nowych
instalacji odsiarczania i odpylania spalin, a
tak¿e zastosowanie technologii wspó³spalania
biomasy z paliwami kopalnymi, pozwoli³y
ograniczyæ emisjê zanieczyszczeñ do powie-
trza, zw³aszcza py³u i dwutlenku siarki. Ist-
nieje jednak obawa, ¿e Polska nie wywi¹¿e
siê z unijnych zobowi¹zañ dotycz¹cych
zmniejszania negatywnego oddzia³ywania
energetyki na œrodowisko. Konieczne bêdzie
stosowanie nowych rozwi¹zañ technologicz-
nych, w tym czystych technologii wêglowych
oraz zmiana struktury noœników energii pier-
wotnej na mniej emisyjne.

W 2008 r. nast¹pi³ wyraŸny wzrost cen
na hurtowym rynku energii elektrycznej
wskutek wzrostu kosztów wytwarzania, w tym
przede wszystkim cen wêgla, jak równie¿
brakuj¹cych uprawnieñ do emisji dwutlenku
wêgla. Wzrost cen energii elektrycznej na
rynku hurtowym mo¿e tak¿e wynikaæ ze
zmienionej struktury przedsiêbiorstw energe-
tycznych. Znacznie wzros³y ceny sprzeda¿y
na rynku gie³dowym i ukszta³towa³y siê na
poziomie zbli¿onym do cen na gie³dach w
innych krajach.

Wskutek zmian w prawie poprawi³a siê
p³ynnoœæ na rynku hurtowym energii elek-
trycznej. Przyczyni³o siê do tego rozwi¹za-
nie kontraktów d³ugoterminowych i wprowa-
dzenie obowi¹zku sprzeda¿y energii elek-
trycznej hurtowej przez gie³dê towarow¹. Jed-
noczeœnie niewielkie zró¿nicowanie cen na
energiê (wynikaj¹ce z zatwierdzania taryf dla
gospodarstw domowych), wci¹¿ jest jedn¹ z
przyczyn niewielkiego zainteresowania kon-
sumentów prawem wyboru sprzedawcy.

Dokument zawiera szczegó³owe infor-
macje dotycz¹ce sytuacji w polskiej energe-
tyce, mo¿liwoœci jej rozwoju, z uwzglêdnie-
niem dzia³añ rz¹du w tej dziedzinie.
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14 grudnia 2010. Rada Ministrów
przyjê³a Projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektórych innych
ustaw, przed³o¿ony przez ministra œrodo-
wiska. 

Zmiany w przepisach przygotowano w
zwi¹zku z koniecznoœci¹ wdro¿enia do pol-
skiego prawa dyrektywy 2008/99/WE, tzw.
dyrektywy karnej, zobowi¹zuj¹cej pañstwa
cz³onkowskie do wprowadzenia systemu kar
za przestêpstwa przeciwko œrodowisku.

Oczekuje siê, ¿e surowe sankcje karne
sprawi¹, i¿ przepisy ochrony œrodowiska bêd¹
lepiej respektowane. Kary maj¹ bowiem wiêk-
sze oddzia³ywanie ni¿ sankcje administracyjne
lub odpowiedzialnoœæ cywilna za szkody wy-
rz¹dzone œrodowisku. Dyrektywa karna zobo-
wi¹zuje tak¿e pañstwa cz³onkowskie do roz-
szerzenia katalogu przestêpstw przeciwko œro-
dowisku, np. o bezprawne posiadanie chronio-
nych gatunków zwierz¹t i roœlin.

W znowelizowanym Kodeksie karnym
penalizowane bêdzie stwarzanie zagro¿enia
dla ¿ycia lub zdrowia nawet jednego cz³o-
wieka, a tak¿e stwarzanie zagro¿enia skutku-
j¹cego znacznym obni¿eniem jakoœci wody,
powietrza i powierzchni ziemi oraz rozleg³y-
mi zniszczeniami w œwiecie roœlinnym i zwie-
rzêcym. Za takie przestêpstwo mo¿e groziæ
kara pozbawienia wolnoœci od 3 miesiêcy do
5 lat. Jednoczeœnie, gdy nastêpstwem prze-
stêpstwa przeciwko œrodowisku bêdzie ciê¿-
ki uszczerbek na zdrowiu cz³owieka, spraw-
ca ma podlegaæ karze pozbawienia wolnoœci
od roku do 10 lat. Jeœli skutkiem zanieczysz-
czenia œrodowiska bêdzie natomiast œmieræ
cz³owieka, to sprawca mo¿e byæ pozbawiony
wolnoœci na okres od 2 do 12 lat.

W ustawie o ochronie przyrody prze-
widziano tak¿e kary za naruszanie przepisów
obowi¹zuj¹cych w stosunku do chronionych
roœlin i zwierz¹t. W przypadku dzia³ania

umyœlnego, za³o¿ono karê pozbawienia wol-
noœci od 3 miesiêcy do 5 lat, a w przypadku
przestêpstwa nieumyœlnego – grzywnê, karê
ograniczenia wolnoœci lub pozbawienia wol-
noœci do 2 lat.

Zaproponowano tak¿e zmiany w usta-
wach: o odpowiedzialnoœci podmiotów zbio-
rowych za czyny zabronione pod groŸb¹ kary;
o substancjach zuba¿aj¹cych warstwê ozo-
now¹.

Nowe regulacje maj¹ wejœæ w ¿ycie po
30 dniach od daty ich og³oszenia w Dzienni-
ku Ustaw.

zzzzz

4 stycznia. Rada Ministrów przyjê³a
Za³o¿enia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, przed³o¿one przez mi-
nistra infrastruktury.

Zgodnie z nowymi przepisami, zanie-
czyszczanie morza przez statki bêdzie prze-
stêpstwem przeciwko œrodowisku podlegaj¹-
cym sankcjom karnym. Chodzi o to, aby su-
rowiej karaæ m.in. za zrzuty do morza oleju
lub innych szkodliwych substancji ciek³ych,
np. chemikaliów.

Te zmiany wynikaj¹ z implementacji
dyrektywy 2009/123/WE, która wprowadza
katalog czynów zabronionych o charakterze
przestêpczym. Oczekuje siê, ¿e sankcje kar-
ne bêd¹ skuteczniejsze ni¿ sankcje admini-
stracyjne lub odpowiedzialnoœæ cywilna za
szkody wyrz¹dzone œrodowisku. Surowe kary
powinny sprawiæ, ¿e przepisy ochrony œro-
dowiska bêd¹ lepiej przestrzegane.

W zwi¹zku z tym w za³o¿eniach prze-
widziano kary za usuwanie ze statku substan-
cji zanieczyszczaj¹cych – w takiej iloœci lub
postaci – która mo¿e doprowadziæ do pogor-
szenia jakoœci wody, zagra¿aæ ¿yciu lub zdro-
wiu wielu osób lub spowodowaæ znaczne
zniszczenie morskiej fauny i flory. Za³o¿o-
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no, ¿e za takie przestêpstwo, pope³nione œwia-
domie, bêdzie groziæ kara pozbawienia wol-
noœci od 3 miesiêcy do 5 lat. Natomiast oso-
by dzia³aj¹ce nieumyœlnie bêd¹ podlega³y:
grzywnie, karze ograniczenia wolnoœci lub
pozbawienia wolnoœci do lat 2. Kara bêdzie
mog³a byæ na³o¿ona np. na: armatora statku,
za³adowcê, kapitana lub cz³onka za³ogi, a tak-
¿e inne osoby fizyczne lub prawne, które
mog³yby skorzystaæ na zanieczyszczeniu wód
morskich.

zzzzz

25 stycznia. Rada Ministrów zapo-
zna³a siê z Informacj¹ na temat stanu prac
nad „Programem polskiej energetyki j¹-
drowej”, przed³o¿on¹ przez ministra go-
spodarki.

Projekt „Programu polskiej energetyki
j¹drowej” zosta³ przygotowany przez pe³no-
mocnika rz¹du ds. polskiej energetyki j¹dro-
wej. Jego podstawowym celem jest budowa
w Polsce elektrowni j¹drowych, co przyczy-
ni siê do zapewnienia odbiorcom dostaw od-
powiedniej iloœci energii elektrycznej po roz-
s¹dnych cenach przy równoczesnym zacho-
waniu wymagañ ochrony œrodowiska. Pro-
gram zawiera szczegó³ow¹ informacjê na te-
mat dzia³añ, które bêd¹ realizowane do 2020
r., z perspektyw¹ do 2030 r., koniecznych do
wprowadzenia w Polsce energetyki j¹drowej.

Dzia³ania te obejmuj¹ 5 etapów:
� przyjêcie programu przez rz¹d oraz

uchwalenie i wejœcie w ¿ycie przepi-
sów prawnych niezbêdnych do rozwo-
ju i funkcjonowania energetyki j¹dro-
wej (do 30 czerwca 2011 r.);

� ustalenie lokalizacji i zawarcie kon-
traktu na budowê pierwszej elektrow-
ni j¹drowej (1 lipca 2011 r. – 31 grud-
nia 2013 r.);

� wykonanie projektu technicznego i uzy-
skanie wymaganych prawem uzgod-

nieñ (1 stycznia 2014 r. – 31 grudnia
2015 r.);

� wydanie pozwolenia na budowê i bu-
dowa pierwszego bloku pierwszej elek-
trowni j¹drowej, rozpoczêcie budowy
kolejnych bloków/elektrowni (1 stycz-
nia 2016 r. – 31 grudnia 2020 r.);

� kontynuacja i rozpoczêcie budowy ko-
lejnych bloków/elektrowni j¹drowych
(1 stycznia 2021 r. – 31 grudnia 2030 r.).

W ka¿dym z tych etapów przedstawio-
no planowane dzia³ania, ich zakres, terminy
realizacji oraz efekty.

Od maja 2009 r. w ramach realizacji
programu m.in.:
� wykonano analizy ekonomiczne nie-

zbêdne do zrealizowania zadañ progra-
mu;

� opracowano prognozê oddzia³ywania
na œrodowisko projektu programu;

� przygotowano 27 potencjalnych loka-
lizacji do budowy elektrowni j¹dro-
wych;

� na specjalistyczne szkolenia do Fran-
cji dwukrotnie wys³ano pracowników
wy¿szych uczelni (edukatorów);

� prowadzono prace nad rozwojem za-
plecza naukowo-badawczego (trwa
proces ³¹czenia dwóch instytutów ba-
dawczych w Œwierku);

� prowadzono prace przygotowawcze do
rozpoczêcia wyboru firmy, która wy-
typuje potencjaln¹ lokalizacjê dla no-
wego sk³adowiska odpadów promie-
niotwórczych nisko- i œrednio aktyw-
nych (chodzi o odpady pochodz¹ce nie
tylko z energetyki j¹drowej, ale tak¿e
np. z diagnostyki medycznej);

� przygotowywany jest „Krajowy plan
postêpowania z odpadami promienio-
twórczymi i wypalonym paliwem j¹-
drowym”;

� wywieziono do Rosji wypalone paliwo
j¹drowe z reaktora j¹drowego „Maria”;
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� kontynuowano dzia³ania zwi¹zane z
wyborem firmy do przeprowadzenia
kampanii edukacyjno-informacyjnej na
temat energetyki j¹drowej;

� opracowano koncepcjê funkcjonowa-
nia Pañstwowej Agencji Atomistyki,
jako urzêdu dozoru j¹drowego i radio-
logicznego, z uwzglêdnieniem potrzeb
energetyki j¹drowej;

� przygotowano za³o¿enia do projektu
nowelizacji ustawy Prawo atomowe i 
za³o¿enia do projektu ustawy o przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektów energetyki j¹drowej
oraz inwestycji towarzysz¹cych.

zzzzz

25 stycznia. Rada Ministrów przyjê-
³a przygotowany przez Ministerstwo Go-
spodarki projekt za³o¿eñ do projektu usta-
wy o zmianie ustawy – Prawo atomowe.

Nowe regulacje okreœl¹ odpowie-
dzialnoœæ cywiln¹ za szkodê j¹drow¹ oraz
umo¿liwi¹ utworzenie Agencji Energetyki
J¹drowej. Projekt PPEJ zosta³ przygotowa-
ny przez pe³nomocnika rz¹du ds. polskiej
energetyki j¹drowej. Zawiera informacje
nt. mo¿liwych lokalizacji elektrowni j¹dro-
wych, kosztów i Ÿróde³ finansowania Pro-
gramu, zaanga¿owania przemys³u krajowe-
go w jego realizacjê, gospodarki odpada-
mi promieniotwórczymi oraz zasad infor-
mowania spo³eczeñstwa.

Odpowiedzialnoœæ cywilna
za szkodê j¹drow¹

Nowelizacja poszerzy granice odpowie-
dzialnoœci za szkodê j¹drow¹ osoby eksplo-
atuj¹cej obiekt j¹drowy do kwoty stanowi¹-
cej równowartoœæ 300 mln SDR (Special
Drawing Rights). Wprowadzi tak¿e obowi¹-
zek ubezpieczania transportu materia³u j¹dro-
wego z urz¹dzeñ j¹drowych, w tym elektrow-

ni. Udzia³ pañstwa w indemnizacji szkody
j¹drowej bêd¹ okreœla³y przepisy Konwencji
wiedeñskiej i Protoko³u zmieniaj¹cego. 

Promocja energetyki j¹drowej

Przepisy nowej ustawy powo³aj¹ do
¿ycia – zgodnie z miêdzynarodowymi reko-
mendacjami – Agencjê Energetyki J¹drowej.
Instytucja ta bêdzie merytorycznym zaple-
czem eksperckim Ministra Gospodarki. Jej
zadaniem bêdzie zarz¹dzanie procesem wdra-
¿ania, rozwoju i funkcjonowania energetyki
j¹drowej w Polsce.

Informacja i edukacja spo³eczna

Projektowane rozwi¹zania pozwol¹
stworzyæ system informacji i edukacji spo-
³ecznej w zakresie energetyki j¹drowej. Na
operatorów obiektów j¹drowych zostanie na-
³o¿ony obowi¹zek tworzenia Lokalnych Cen-
trów Informacji. Bêdzie istnia³a tak¿e mo¿li-
woœæ powo³ywania Lokalnych Komitetów
Informacyjnych i Gminnych Centrów Infor-
macji.

Projekt za³o¿eñ, po zaakceptowaniu
przez Radê Ministrów, trafi do Rz¹dowego
Centrum Legislacji, które na jego podstawie
sporz¹dzi projekt ustawy o zmianie ustawy –
Prawo atomowe.

Zaplanowane w PPEJ dzia³ania zosta³y
podzielone na piêæ etapów

W dokumencie okreœlono harmono-
gram dzia³añ do 2030 r. koniecznych do wpro-
wadzenia i funkcjonowania w Polsce energe-
tyki j¹drowej. Do 30 czerwca 2011 r. RM
przyjmie finaln¹ wersjê Programu oraz
uchwali przepisy niezbêdne dla rozwoju i
funkcjonowania energetyki j¹drowej. Do koñ-
ca 2013 r. inwestor wybierze lokalizacjê i
zawrze kontrakt na budowê pierwszej elek-
trowni j¹drowej. Kolejne dwa lata zostan¹
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poœwiêcone na przygotowanie projektu tech-
nicznego elektrowni i uzyskanie wymaganych
prawem uzgodnieñ. Na 2016 r. zaplanowano
uzyskanie od organów dozoru j¹drowego ze-
zwolenia na budowê. Zgodnie z za³o¿enia-
mi, pierwszy blok elektrowni j¹drowej zo-
stanie uruchomiony w 2020 r.

Wed³ug szacunków Ministerstwa Go-
spodarki, wydatki na realizacjê Programu do
2020 r. wynios¹ 790,377 mln z³. Zostan¹ one
przeznaczone na:
� przygotowanie Pañstwowej Agencji

Atomistyki do pe³nienia roli dozoru j¹-
drowego,

� utworzenie i funkcjonowanie Agencji
Energetyki J¹drowej (o ile rz¹d podej-
mie tak¹ decyzjê; w przeciwnym wy-
padku œrodki na ten cel zostan¹ prze-
znaczone na zwiêkszenie obsady ka-
drowej Departamentu Energii J¹dro-
wej MG),

� budowê nowego sk³adowiska œrednio
i niskoaktywnych odpadów promienio-
twórczych oraz realizacjê Krajowego
planu postêpowania z odpadami pro-
mieniotwórczymi i wypalonym pali-
wem j¹drowym,

� rozwój zaplecza naukowo-badawcze-
go,

� szkolenie kadr,
� kampaniê informacyjno-edukacyjn¹

dotycz¹c¹ energetyki j¹drowej.
Wed³ug MG realizacja PPEJ wp³ynie

korzystnie na krajow¹ gospodarkê i œrodowi-
sko i przyczyni siê do wype³nienia jednego z
celów Polityki energetycznej Polski do roku
2030, jakim jest zapewnienie bezpieczeñstwa
energetycznego, poprzez dywersyfikacjê bazy
paliwowej. Pozwoli tak¿e zapewniæ dostawy
energii elektrycznej po racjonalnych i stabil-
nych kosztach.

W zwi¹zku z rozwojem energetyki j¹-
drowej powstan¹ nowe, atrakcyjne miejsca
pracy oraz wzroœnie konkurencyjnoœæ pol-

skich przedsiêbiorstw – dostawców kompo-
nentów i us³ug dla sektora. Wp³ywy z podat-
ków od obiektów j¹drowych zasil¹ bud¿et
pañstwa i samorz¹dów.

Elektrownie j¹drowe przyczyni¹ siê do
zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych,
przy pe³nej kontroli i zapewnieniu bezpie-
czeñstwa postêpowania z wypalonym paliwem
j¹drowym i odpadami promieniotwórczymi.

Projekt Programu zostanie uzupe³nio-
ny o uwagi z raportu ewaluacyjnego oraz
wnioski ze strategicznej oceny oddzia³ywa-
nia Programu na œrodowisko. Ostateczna
wersja dokumentu wraz z uchwa³¹ w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego zosta-
nie ponownie przekazana Radzie Ministrów
do akceptacji do koñca czerwca 2011 r.

zzzzz

15 lutego. Rada Ministrów zapozna-
³a siê z informacj¹ na temat mo¿liwych spo-
sobów prowadzenia aukcji uprawnieñ do
emisji gazów cieplarnianych w III okresie
handlu uprawnieniami do emisji w ramach
systemu EU ETS wraz z rekomendacj¹
odnoœnie sposobu sprzeda¿y uprawnieñ
przez Polskê, przed³o¿on¹ przez ministra
œrodowiska.

Zgodnie z rozporz¹dzeniem wspólno-
towym, pañstwa cz³onkowskie Unii Europej-
skiej do 18 lutego br. musz¹ poinformowaæ
Komisjê Europejsk¹ o wyborze sposobu pro-
wadzenia aukcji uprawnieñ do emisji gazów
cieplarnianych w latach 2013–2020. W tym
okresie liczba uprawnieñ sprzedawanych na
aukcjach bêdzie stanowiæ ponad 50% ca³ej
puli uprawnieñ (pozosta³a czêœæ to uprawnie-
nia przyznawane bezp³atnie).

W rozporz¹dzeniu przewidziano dwa
sposoby prowadzenia aukcji, jako jedyne
mo¿liwe do zastosowania. Pierwszy polega
na tym, ¿e pañstwa cz³onkowskie mog¹ sprze-
dawaæ nale¿ne im uprawnienia do emisji na
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platformie organizowanej przez KE we
wspó³pracy z zainteresowanymi pañstwami
(platforma wspólnotowa). Drugi sposób, to
mo¿liwoœæ wyboru w³asnych platform au-
kcyjnych do sprzeda¿y uprawnieñ (krajowa
platforma aukcyjna). W obu przypadkach
zasady dzia³ania platform musz¹ byæ zgodne
z zapisami rozporz¹dzenia.

Wobec koniecznoœci wyboru sposobu
prowadzenia aukcji przez Polskê, minister
œrodowiska przeanalizowa³ wszystkie aspek-
ty z tym zwi¹zane, a dotycz¹ce zw³aszcza za-
bezpieczenia przychodów z aukcji, kosztów
zwi¹zanych z dzia³aniem platform oraz ich
wp³ywu na funkcjonowanie rynku i cenê
uprawnieñ. Minister œrodowiska zarekomen-
dowa³ wybór platformy krajowej do sprze-
da¿y przys³uguj¹cych Polsce uprawnieñ do
emisji gazów cieplarnianych w latach 2013–
2020 w ramach systemu EU ETS (Europej-
skiego Systemu Handlu Emisjami).

zzzzz

15 lutego. Rada Ministrów przyjê³a
projekt ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazów cieplarnianych,
przed³o¿ony przez ministra œrodowiska.

Podstawowym celem proponowanych
zmian jest dostosowanie polskich przepisów
do wymogów unijnych, a w konsekwencji
u³atwienie polskim przedsiêbiorcom obrotu
uprawnieniami do emisji gazów cieplarnia-
nych w ramach systemu wspólnotowego.
Chodzi te¿ o doprecyzowanie obowi¹zuj¹cych
przepisów.

Projekt ustawy okreœla zasady funkcjo-
nowania w Polsce systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazów cieplarnianych. Zgod-
nie z projektem, system handlu uprawnienia-
mi, obejmuje emisjê gazów cieplarnianych z
instalacji (ich dzia³alnoœæ powoduje emisjê) i
operacji lotniczych (wykonywanych przez
operatora statku powietrznego na terytorium

pañstwa unijnego). Ustawa przewiduje w³¹-
czenie do systemu handlu uprawnieniami do
emisji nowej kategorii podmiotów, jak¹ bêd¹
operatorzy statków powietrznych.

Projekt ustawy powierza ministrowi œro-
dowiska nadzór nad systemem handlu upraw-
nieniami do emisji. Systemem administrowa³
bêdzie Krajowy Oœrodek Bilansowania i Za-
rz¹dzania Emisjami (KOBIZE). Przejmie on
zadania Krajowego Administratora Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji (KA-
SHUE).

Zgodnie z projektem, uprawnienia do
emisji utrzymywane bêd¹ w Krajowym reje-
strze uprawnieñ do emisji.

Wprowadzono zasadê swobodnego roz-
porz¹dzania uprawnieniami do emisji. Do-
puszczono mo¿liwoœæ przenoszenia niewyko-
rzystanych uprawnieñ do emisji miêdzy okre-
sami rozliczeniowymi. Postanowiono, ¿e
uprawnienia do emisji niewykorzystane w
danym roku z okresu rozliczeniowego, za-
chowuj¹ wa¿noœæ w kolejnych latach tego
okresu. Takie rozwi¹zania zapewni¹ swobod-
ny obrót uprawnieniami do emisji i umo¿li-
wi¹ efektywne wykorzystanie przyznanych
uprawnieñ.

Projekt zak³ada, ¿e rozdzia³ uprawnieñ
do emisji miêdzy prowadz¹cych instalacje w
okresie rozliczeniowym 2008–2012 bêdzie
siê odbywa³, jak dotychczas, w krajowym
planie rozdzia³u uprawnieñ do emisji lub ze-
zwoleniu. Krajowy plan zawiera m.in. ca³-
kowit¹ liczbê uprawnieñ do emisji przezna-
czonych do rozdzia³u w danym okresie rozli-
czeniowym, a tak¿e krajow¹ rezerwê upraw-
nieñ do emisji dla nowych instalacji i tych w
których dokonano zmian.

W projekcie zawarto równie¿ regulacje
dotycz¹ce przekazywania uprawnieñ do emi-
sji  podmiotom realizuj¹cym projekty wspól-
nych wdro¿eñ (JI), które wp³ywaj¹ na obni-
¿enie emisji z instalacji. Dla zatwierdzonych
projektów JI utworzono specjaln¹ rezerwê
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uprawnieñ do emisji, z której korzysta³by
podmiot realizuj¹cy taki projekt.

W projekcie uregulowano kwestie zby-
wania uprawnieñ do emisji przez aukcje. Ich
przeprowadzanie bêdzie wymaga³o zgody rz¹-
du, wyra¿onej na wniosek ministra œrodowi-
ska. Ze wzglêdu na pochodzenie uprawnieñ
(niewykorzystane uprawnienia z rezerwy na
nowe instalacje i z rezerwy na zatwierdzone
projekty JI), na aukcje w okresie rozlicze-
niowym 2008–2012 trafi raczej niewiele
uprawnieñ. Od 2013 r. pañstwa cz³onkow-
skie bêd¹ musia³y sprzedawaæ na aukcji
wszystkie uprawnienia do emisji, które nie
zostan¹ przydzielone.

Projekt zobowi¹zuje ka¿dego prowa-
dz¹cego instalacjê do uzyskania zezwolenia,
które umo¿liwi mu zakup uprawnieñ do emi-
sji. Zezwolenie bêdzie wydawane na wnio-
sek prowadz¹cego instalacjê, na okres nie d³u¿-
szy ni¿ 10 lat. W projekcie wskazano przypad-
ki, kiedy prowadz¹cy instalacjê musi wyst¹piæ
z wnioskiem o zmianê zezwolenia. Bêdzie to
konieczne w przypadku np. przeprowadzenia
zmiany w instalacji. Wprowadzono tak¿e prze-
pisy reguluj¹ce sposób wykorzystania upraw-
nieñ pozosta³ych po likwidowanych instalacjach,
czyli takich, które przesta³y spe³niaæ warunki
uczestnictwa w systemie. Jeœli instalacja prze-
stanie spe³niaæ takie warunki, to przyznane jej
uprawnienia zostan¹ w³¹czone do krajowej re-
zerwy. Przedstawiono szczególne zasady wy-
dawania zezwoleñ podmiotom podejmuj¹cym
realizacjê instalacji, które bêd¹ wytwarza³y ener-
giê elektryczn¹.

Uregulowano zasady dotycz¹ce monito-
rowania i rozliczania wielkoœci emisji przez
operatorów statków powietrznych i prowadz¹-
cych instalacje. Podmioty te bêd¹ musia³y sk³a-
daæ zweryfikowany raport z wielkoœci emisji
do KOBIZE – do 31 marca ka¿dego roku.

Projekt zawiera tak¿e rozdzia³ dotycz¹-
cy kar pieniê¿nych, które powinny skutecz-
nie odstraszaæ przed ³amaniem przepisów usta-

wy. Bêd¹ one wymierzane za nieprzed³o¿e-
nie KOBIZE w terminie zweryfikowanego
raportu o wielkoœci emisji (10 tys. euro) i za
niezg³oszenie faktu, ¿e instalacja przesta³a
spe³niaæ warunki uczestnictwa w systemie (5
tys. euro).

Ustawa ma wejœæ w ¿ycie z dniem og³o-
szenia w Dzienniku Ustaw. Zast¹pi ona regu-
lacjê z 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazów cieplarnianych i
innych substancji.

zzzzz

22 lutego. Rada Ministrów przyjê³a
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
atomowe oraz o zmianie niektórych innych
ustaw, przed³o¿ony przez ministra gospo-
darki. 

Propozycje znowelizowanych przepi-
sów opracowano na podstawie za³o¿eñ przy-
jêtych przez rz¹d 22 czerwca 2010 r. i 25
stycznia 2011 r.

W nowych regulacjach najwiêkszy na-
cisk po³o¿ono na zapewnienie bezpieczeñstwa
w przysz³ych elektrowniach atomowych.
Okreœlono wymogi bezpieczeñstwa i kontro-
li dotycz¹ce lokalizacji, projektowania, bu-
dowy, rozruchu i eksploatacji oraz likwidacji
obiektów j¹drowych. Przedstawiono niezbêd-
ne rozwi¹zania dotycz¹ce funkcjonowania
przemys³u j¹drowego w naszym kraju, a tak-
¿e okreœlono zakres nadzoru Pañstwowej
Agencji Atomistyki (PAA), jako urzêdu do-
zoru j¹drowego nad obiektami j¹drowymi.

Zaproponowano przepisy okreœlaj¹ce
wymagania bezpieczeñstwa dla obiektów j¹-
drowych, zw³aszcza elektrowni j¹drowych, na
najwy¿szym poziomie. Wymogi bezpieczeñ-
stwa sformu³owano tak, aby zapewniæ kon-
kurencyjnoœæ technologii j¹drowych bez prze-
s¹dzania, jaki typ elektrowni nale¿y budowaæ
w Polsce. Jednoczeœnie inwestor bêdzie móg³
wybieraæ spoœród najnowoczeœniejszych tech-
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nologii, spe³niaj¹cych najwy¿sze normy bez-
pieczeñstwa. Przepisy zawieraj¹ jednoznacz-
ny prymat bezpieczeñstwa nad innymi aspek-
tami dzia³alnoœci obiektów j¹drowych, i to
nie tylko na etapie wyboru technologii, ale
tak¿e w ca³ym procesie jej wdro¿enia, nad-
zorowanym i kontrolowanym przez prezesa
Pañstwowej Agencji Atomistyki.

W znowelizowanych przepisach po³o-
¿ono szczególny nacisk na informowanie spo-
³eczeñstwa: o decyzjach dozoru j¹drowego,
o stanie obiektów j¹drowych, ich eksploata-
cji, w tym o wszelkich czynnikach i zdarze-
niach maj¹cych wp³yw na bezpieczeñstwo
j¹drowe i ochronê radiologiczn¹.

Przyjêto zasadê, ¿e ka¿dy bêdzie mia³
prawo do uzyskania pisemnej informacji m.in.
o stanie bezpieczeñstwa j¹drowego i ochrony
radiologicznej obiektu j¹drowego, jego wp³y-
wie na zdrowie ludzi i œrodowisko naturalne.
Tak¹ informacjê kierownik jednostki organi-
zacyjnej (m.in. podmiot eksploatuj¹cy obiekt)
ma umieszczaæ na stronie internetowej jed-
nostki co najmniej raz na rok. Z kolei prezes
PAA bêdzie udostêpnia³ spo³eczeñstwu infor-
macje m.in.  o stanie bezpieczeñstwa j¹dro-
wego i ochrony radiologicznej obiektów j¹-
drowych, ich wp³ywie na zdrowie ludzi i œro-
dowisko. Bêdzie tak¿e informowa³ o wyda-
nych zezwoleniach dotycz¹cych obiektów j¹-
drowych. Dziêki takim rozwi¹zaniom zagad-
nienia bezpieczeñstwa obiektów j¹drowych
bêd¹ przejrzyste dla spo³eczeñstwa.

Wed³ug nowych przepisów, ka¿dy in-
westor zobowi¹zany bêdzie do utworzenia
przy obiekcie energetyki j¹drowej – Lokal-
nego Centrum Informacyjnego (LCI). Ma
ono funkcjonowaæ do zakoñczenia likwida-
cji takiego obiektu. Dopuszczalne bêdzie pro-
wadzenie jednego LCI dla kilku obiektów
j¹drowych, pod warunkiem ¿e bêd¹ one zlo-
kalizowane w bezpoœrednim s¹siedztwie. Za-
daniem LCI bêdzie m.in. publikacja bie¿¹-
cych informacji o pracy obiektu energetyki

j¹drowej oraz stanie bezpieczeñstwa i ochro-
ny radiologicznej wokó³ obiektu. LCI bêdzie
wydawaæ lokalny biuletyn informacyjny i
publikowaæ zgromadzone dane na swojej
stronie internetowej. Spo³ecznoœæ lokalna
bêdzie mog³a powo³aæ Lokalny Komitet In-
formacyjny (LKI). W jego sk³ad bêd¹ wcho-
dziæ przedstawiciele: w³adz samorz¹dowych
(po 1 osobie z ka¿dej gminy, w której po-
wstanie obiekt j¹drowy lub jego czêœæ) i spo-
³ecznoœci lokalnej (w dowolnej liczbie). Za-
daniem LKI bêdzie m.in. informowanie spo-
³ecznoœci lokalnej o dzia³alnoœci obiektu ener-
getyki j¹drowej i reprezentowanie jej w kon-
taktach z organami inwestora. Rada gminy,
na terenie której ma powstaæ obiekt energe-
tyki j¹drowej, bêdzie mog³a utworzyæ Gmin-
ny Punkt Informacyjny (GPI). Dziêki jego
dzia³alnoœci bêdzie realizowa³a gminn¹ stra-
tegiê informacyjn¹, edukacyjn¹ i promocyjn¹
w zakresie energetyki j¹drowej.

W nowych przepisach poziom minimal-
nej odpowiedzialnoœci finansowej za szkodê
j¹drow¹ okreœlono na 300 mln SDR (chodzi o
miêdzynarodow¹ umown¹ jednostkê mone-
tarn¹, której wartoœæ jest ustalana na podstawie
koszyka walut). Odpowiedzialnoœæ tê bêd¹ po-
nosiæ podmioty eksploatuj¹ce urz¹dzenia j¹dro-
we, w tym operatorzy elektrowni j¹drowych.
Skarb Pañstwa ma gwarantowaæ wyp³atê od-
szkodowania za szkodê j¹drow¹ jedynie w za-
kresie, w jakim nie bêdzie ona mog³a byæ wy-
p³acona przez zak³ad ubezpieczeñ, jednak nie
wiêcej ni¿ 300 mln SDR.

W projekcie uregulowano tak¿e kwestie
zwi¹zane z opracowywaniem, przyjmowaniem
oraz realizacj¹ Programu Polskiej Energetyki
J¹drowej. Program bêdzie opracowywany, a
nastêpnie cyklicznie aktualizowany przez mi-
nistra gospodarki. Bêdzie on przede wszystkim
okreœlaæ cele i zadania w zakresie rozwoju ener-
getyki j¹drowej w Polsce. Ma byæ opracowy-
wany co 4 lata, równoczeœnie z now¹ poli-
tyk¹ energetyczn¹ pañstwa.
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