, PRAWO i
SRODOWISKO

Nr 1 (65)/11

DECYZJE RADY MINISTROW

7 grudnia 2010. Rada Ministréw
przyjela ,,Krajowy plan dzialan w zakre-
sie energii ze Zrédel odnawialnych”, przed-
lozony przez ministra gospodarki.

Przyjmuje sig¢, ze rozwdj wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédet energii umozliwi za-
spokojenie wzrastajgcego zapotrzebowania na
energi¢ oraz zwigkszy stopieni uniezaleznie-
nia si¢ od dostaw energii z importu. Promo-
wanie wykorzystania OZE pozwala réwniez
zwiekszy¢ poziom dywersyfikacji Zrédet do-
staw oraz stworzy¢ warunki do rozwoju ener-
getyki rozproszonej, opartej na lokalnie do-
stepnych surowcach.

Wytwarzanie energii ze Zrédet odna-
wialnych cechuje si¢ niewielka lub zerowa
emisja zanieczyszczen, co zapewnia pozytyw-
ne efekty ekologiczne. Energetyka odnawial-
na przyczynia si¢ réwniez do rozwoju stabiej
rozwinietych regionéw, bogatych w zasoby
energii odnawialnej. Realizacja inwestycji
zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami ener-
gii wplywa takze na wzrost zatrudnienia w
gospodarce.

Sporzadzenie i przestanie do Komisji
Europejskiej dokumentu ,,Krajowy plan dzia-
taii w zakresie energii ze Zrédet odnawial-
nych” wynika bezposrednio z postanowien
dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady z 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych.

,Krajowy plan” zostal przygotowany na
podstawie schematu opracowanego przez Ko-
misje Europejska (decyzja Komisji 2009/548/
WE z 30 czerwca 2009 r. ustanawiajaca sche-
mat krajowych planéw dzialania w zakresie
energii ze 7Zrédet odnawialnych na mocy dy-
rektywy 2009/28/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady) i zawiera tylko i wytacznie
informacje, ktére wynikajg z przepiséw dy-
rektywy i ww. decyzji.

W ,,Krajowym planie” zawarto progno-
zy osiggniecia w 2020 r. 15,5% udziatu OZE
w zuzyciu energii koficowej brutto w sposéb
zréwnowazony, z uwzglednieniem wielu
czynnikéw, takich jak: zasoby odnawialnych
Zrodet energii i surowcow do wytwarzania
paliw oraz stanu systemu elektroenergetycz-
nego. Zalozono, ze filarami zwigkszenia
udzialu energii ze Zrédet odnawialnych be-
dzie wigksze wykorzystanie biomasy oraz
energii elektrycznej z wiatru.

Dokument rozwija oraz uszczegétowia
prognozy dotyczace odnawialnych Zrédet
energii zawarte w ,,Polityce energetycznej
Polski do 2030 1.”, ktdra zostata przyjeta przez
Rade Ministréw w 2009 r.

Plan okresla krajowe cele dotyczace
udzialu energii ze Zrédet odnawialnych (OZE)
w sektorach: transportowym, energii elektrycz-
nej oraz ogrzewania i chlodzenia w 2020 r. z
uwzglednieniem wptywu innych srodkéw po-
lityki efektywnosci energetycznej na korico-
we zuzycie energii. Okresla ponadto Srodki,
ktére nalezy podjac dla osiggnigcia krajowych
celéw ogdlnych w zakresie udzialu OZE w
wykorzystaniu energii finalne;j.

14 grudnia 2010. Rada Ministrow
przyjela Informacje o aktualnej sytuacji i
perspektywach polskiej energetyki, przed-
lozong przez ministra gospodarki.

W Polsce bezpieczeristwo energetycz-
ne opiera si¢ na trzech filarach: bezpieczeni-
stwie w kontekscie funkcjonowania krajowego
systemu i rynku energii elektrycznej; zabez-
pieczeniu cigglosci dostaw krajowych nosni-
kéw energii, w tym gtéwnie wegla; bezpie-
czenstwie w kontekscie funkcjonowania wy-
korzystania gazu i ropy naftowej oraz dywer-
syfikacji tych nosnikéw z zagranicy. Nalezy
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podkresli¢, ze w ostatnim okresie dostawy
energii elektrycznej do odbiorcéw nie byty
zagrozone.

Jednym z wazniejszych dokumentéw
zaakceptowanych przez rzad byta ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku”, w ktorej
przedstawiono dlugoterminowg strategi¢ roz-
woju sektora energetycznego. Zdefiniowano
w niej priorytetowe kierunki dzialaf, takie
jak: poprawa efektywnosci energetycznej;
wzrost bezpieczenistwa dostaw paliw i ener-
gii; dywersyfikacja wytwarzania energii elek-
trycznej (przez wprowadzenie energetyki ja-
drowej); lepsze wykorzystanie odnawialnych
Zrédel energii, w tym biopaliw; rozw6j kon-
kurencyjnych rynkéw paliw i energii; ogra-
niczenie oddzialywania energetyki na srodo-
wisko. Realizacja tej polityki jest na biezaco
monitorowana przez ministra gospodarki. Od
czerwca 2010 r. dziata takze migdzyresorto-
wy zesp6t ds. realizacji ,,Polityki energetycz-
nej Polski do 2030 roku”.

Z informacji wynika, Ze stan bezpie-
czenstwa energetycznego Polski zalezy gtow-
nie od sprawnego funkcjonowania Krajowe-
go Systemu Elektroenergetycznego (KSE).
Obecnie blisko 45% wszystkich urzadzen
wytwarzajacych energi¢ ma ponad 30 lat, a
ok. 77% — ponad 20 lat. Starzejace si¢ moce
wytworcze to jeden z najpowazniejszych pro-
bleméw KSE. Aby go rozwigzaé¢ w najbliz-
szych latach konieczne bedg znaczne srodki
na budow¢ nowych lub modernizacje istnie-
jacych urzadzen wytwarzania energii. Podob-
na sytuacja jest w krajowym systemie sieci
przesytowych i dystrybucyjnych. Aby zapew-
ni¢ bezpieczenstwo dostarczania energii elek-
trycznej do 2015 r., planowanym inwestycjom
W nowe moce wytworcze musi towarzyszy¢
skoordynowany rozwéj inwestycji siecio-
wych, w tym potgczen migdzysystemowych
oraz linii przesytowych, zwiekszajacych moz-
liwosci importu energii z innych systeméw
elektroenergetycznych Unii Europejskiej oraz

krajéw trzecich.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzone przez
elektrownie i elektrocieptownie moderniza-
cje blokéw energetycznych, budowa nowych
instalacji odsiarczania i odpylania spalin, a
takze zastosowanie technologii wspdispalania
biomasy z paliwami kopalnymi, pozwolity
ograniczy¢ emisj¢ zanieczyszczen do powie-
trza, zwlaszcza pytu i dwutlenku siarki. Ist-
nieje jednak obawa, ze Polska nie wywiaze
si¢ z unijnych zobowigzan dotyczacych
zmniejszania negatywnego oddzialywania
energetyki na srodowisko. Konieczne bedzie
stosowanie nowych rozwigzan technologicz-
nych, w tym czystych technologii weglowych
oraz zmiana struktury nosnikow energii pier-
wotnej na mniej emisyjne.

W 2008 r. nastapit wyrazny wzrost cen
na hurtowym rynku energii elektrycznej
wskutek wzrostu kosztow wytwarzania, w tym
przede wszystkim cen wegla, jak réwniez
brakujacych uprawnien do emisji dwutlenku
wegla. Wzrost cen energii elektrycznej na
rynku hurtowym moze takze wynikaé ze
zmienionej struktury przedsigbiorstw energe-
tycznych. Znacznie wzroslty ceny sprzedazy
na rynku gieldowym i uksztaltowaly si¢ na
poziomie zblizonym do cen na gieldach w
innych krajach.

Wskutek zmian w prawie poprawila si¢
ptynnos¢ na rynku hurtowym energii elek-
trycznej. Przyczynito si¢ do tego rozwigza-
nie kontraktéw dlugoterminowych i wprowa-
dzenie obowigzku sprzedazy energii elek-
trycznej hurtowej przez gietdg towarowa. Jed-
noczesnie niewielkie zréznicowanie cen na
energie (wynikajace z zatwierdzania taryf dla
gospodarstw domowych), wciaz jest jedng z
przyczyn niewielkiego zainteresowania kon-
sumentOw prawem wyboru sprzedawcy.

Dokument zawiera szczeg6étowe infor-
macje dotyczace sytuacji w polskiej energe-
tyce, mozliwosci jej rozwoju, z uwzglednie-
niem dziatan rzadu w tej dziedzinie.
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14 grudnia 2010. Rada Ministréw
przyjela Projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, przedlozony przez ministra $rodo-
wiska.

Zmiany w przepisach przygotowano w
zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do pol-
skiego prawa dyrektywy 2008/99/WE, tzw.
dyrektywy karnej, zobowigzujgcej parnstwa
cztonkowskie do wprowadzenia systemu kar
za przestepstwa przeciwko srodowisku.

Oczekuje si¢, ze surowe sankcje karne
sprawig, iz przepisy ochrony srodowiska bedg
lepiej respektowane. Kary maja bowiem wigk-
sze oddziatywanie niz sankcje administracyjne
Iub odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wy-
rzadzone Srodowisku. Dyrektywa karna zobo-
wigzuje takze panstwa czionkowskie do roz-
szerzenia katalogu przestepstw przeciwko sro-
dowisku, np. o bezprawne posiadanie chronio-
nych gatunkéw zwierzat i roslin.

W znowelizowanym Kodeksie karnym
penalizowane bedzie stwarzanie zagrozenia
dla zycia lub zdrowia nawet jednego czto-
wieka, a takze stwarzanie zagrozenia skutku-
jacego znacznym obnizeniem jakosci wody,
powietrza i powierzchni ziemi oraz rozlegty-
mi zniszczeniami w §wiecie roslinnym i zwie-
rzecym. Za takie przestgpstwo moze grozié
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
5 lat. Jednoczesnie, gdy nastgpstwem prze-
stepstwa przeciwko srodowisku bedzie ciez-
ki uszczerbek na zdrowiu czlowieka, spraw-
ca ma podlegac karze pozbawienia wolnosci
od roku do 10 lat. Jesli skutkiem zanieczysz-
czenia Srodowiska bedzie natomiast Smierc¢
czlowieka, to sprawca moze by¢ pozbawiony
wolnosci na okres od 2 do 12 lat.

W ustawie o ochronie przyrody prze-
widziano takze kary za naruszanie przepiséw
obowigzujacych w stosunku do chronionych
roslin i zwierzat. W przypadku dzialania

umyslnego, zatozono kar¢ pozbawienia wol-
nosci od 3 miesigcy do 5 lat, a w przypadku
przestepstwa nieumyslnego — grzywne, kare
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wol-
nosci do 2 lat.

Zaproponowano takze zmiany w usta-
wach: o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozbg kary;
o substancjach zubazajgcych warstwe ozo-
nowa.

Nowe regulacje majg wejs¢ w zycie po
30 dniach od daty ich ogloszenia w Dzienni-
ku Ustaw.

4 stycznia. Rada Ministréw przyjela
Zalozenia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, przedlozone przez mi-
nistra infrastruktury.

Zgodnie z nowymi przepisami, zanie-
czyszczanie morza przez statki bedzie prze-
stepstwem przeciwko srodowisku podlegaja-
cym sankcjom karnym. Chodzi o to, aby su-
rowiej kara¢ m.in. za zrzuty do morza oleju
lub innych szkodliwych substancji ciektych,
np. chemikaliéw.

Te zmiany wynikaja z implementacji
dyrektywy 2009/123/WE, ktéra wprowadza
katalog czynéw zabronionych o charakterze
przestepczym. Oczekuje si¢, ze sankcje kar-
ne bedg skuteczniejsze niz sankcje admini-
stracyjne lub odpowiedzialnos¢ cywilna za
szkody wyrzadzone srodowisku. Surowe kary
powinny sprawié, ze przepisy ochrony sro-
dowiska bedg lepiej przestrzegane.

W zwiazku z tym w zalozeniach prze-
widziano kary za usuwanie ze statku substan-
cji zanieczyszczajacych — w takiej ilosci lub
postaci — ktéra moze doprowadzi¢ do pogor-
szenia jakosci wody, zagrazac zyciu lub zdro-
wiu wielu os6b lub spowodowaé znaczne
zniszczenie morskiej fauny i flory. Zalozo-
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no, ze za takie przestepstwo, popelnione Swia-
domie, bedzie grozi¢ kara pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do 5 lat. Natomiast 0so-
by dzialajace nieumyslnie bedg podlegaty:
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do lat 2. Kara bedzie
mogta by¢ natozona np. na: armatora statku,
zatladowce, kapitana lub czlonka zatogi, a tak-
ze inne osoby fizyczne lub prawne, ktére
moglyby skorzystac na zanieczyszczeniu wod
morskich.

25 stycznia. Rada Ministréw zapo-
znala sie z Informacja na temat stanu prac
nad ,,Programem polskiej energetyki ja-
drowej”, przedlozong przez ministra go-
spodarki.

Projekt ,,Programu polskiej energetyki
jadrowej” zostal przygotowany przez petno-
mocnika rzadu ds. polskiej energetyki jadro-
wej. Jego podstawowym celem jest budowa
w Polsce elektrowni jadrowych, co przyczy-
ni si¢ do zapewnienia odbiorcom dostaw od-
powiedniej ilosci energii elektrycznej po roz-
sadnych cenach przy réwnoczesnym zacho-
waniu wymagan ochrony srodowiska. Pro-
gram zawiera szczegOlowg informacj¢ na te-
mat dziatan, ktére bedg realizowane do 2020
r., z perspektywa do 2030 r., koniecznych do
wprowadzenia w Polsce energetyki jadrowe;.

Dzialania te obejmujg 5 etapow:

B przyjecie programu przez rzad oraz
uchwalenie 1 wejscie w zycie przepi-
sOw prawnych niezbednych do rozwo-
ju i funkcjonowania energetyki jadro-
wej (do 30 czerwca 2011 r.);

B ustalenie lokalizacji i zawarcie kon-
traktu na budowe pierwszej elektrow-
ni jadrowe;j (1 lipca 2011 r. — 31 grud-
nia 2013 r.);

B wykonanie projektu technicznego i uzy-
skanie wymaganych prawem uzgod-

niedl (1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia
2015 r.);

B wydanie pozwolenia na budowe i bu-
dowa pierwszego bloku pierwszej elek-
trowni jagdrowej, rozpoczecie budowy
kolejnych blokéw/elektrowni (1 stycz-
nia 2016 r. — 31 grudnia 2020 r.);

B kontynuacja i rozpoczecie budowy ko-
lejnych blokéw/elektrowni jadrowych
(1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2030 r.).

W kazdym z tych etapéw przedstawio-
no planowane dzialania, ich zakres, terminy
realizacji oraz efekty.

Od maja 2009 r. w ramach realizacji
programu m.in.:

B wykonano analizy ekonomiczne nie-
zbedne do zrealizowania zadafi progra-
mu;

B opracowano prognoz¢ oddziatywania
na srodowisko projektu programu;

B przygotowano 27 potencjalnych loka-
lizacji do budowy elektrowni jadro-
wych;

B na specjalistyczne szkolenia do Fran-
cji dwukrotnie wystano pracownikéw
wyzszych uczelni (edukatorow);

B prowadzono prace nad rozwojem za-
plecza naukowo-badawczego (trwa
proces taczenia dwéch instytutéw ba-
dawczych w Swierku);

B prowadzono prace przygotowawcze do
rozpoczecia wyboru firmy, ktéra wy-
typuje potencjalng lokalizacje dla no-
wego sktadowiska odpadéw promie-
niotwoérczych nisko- i srednio aktyw-
nych (chodzi o odpady pochodzace nie
tylko z energetyki jadrowej, ale takze
np. z diagnostyki medycznej);

B przygotowywany jest ,,Krajowy plan
postepowania z odpadami promienio-
twérczymi i wypalonym paliwem ja-
drowym”;

B wywieziono do Rosji wypalone paliwo
jadrowe z reaktora jagdrowego ,,Maria”;
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B kontynuowano dzialania zwigzane z
wyborem firmy do przeprowadzenia
kampanii edukacyjno-informacyjnej na
temat energetyki jadrowej;

B opracowano koncepcje funkcjonowa-
nia Paistwowej Agencji Atomistyki,
jako urzgdu dozoru jadrowego i radio-
logicznego, z uwzglednieniem potrzeb
energetyki jagdrowe;j;

B przygotowano zalozenia do projektu
nowelizacji ustawy Prawo atomowe i
zalozenia do projektu ustawy o przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowe;]
oraz inwestycji towarzyszacych.

25 stycznia. Rada Ministréow przyje-
la przygotowany przez Ministerstwo Go-
spodarki projekt zalozen do projektu usta-
Wy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

Nowe regulacje okresla odpowie-
dzialnos¢ cywilng za szkode jagdrowg oraz
umozliwig utworzenie Agencji Energetyki
Jadrowej. Projekt PPEJ zostatl przygotowa-
ny przez pelnomocnika rzadu ds. polskiej
energetyki jadrowej. Zawiera informacje
nt. mozliwych lokalizacji elektrowni jadro-
wych, kosztéw i Zrédet finansowania Pro-
gramu, zaangazowania przemystu krajowe-
go w jego realizacje, gospodarki odpada-
mi promieniotworczymi oraz zasad infor-
mowania spoleczernistwa.

Odpowiedzialnosé cywilna
za szkode jadrowa

Nowelizacja poszerzy granice odpowie-
dzialnosci za szkode jadrowg osoby eksplo-
atujacej obiekt jadrowy do kwoty stanowig-
cej réwnowartos¢ 300 mIln SDR (Special
Drawing Rights). Wprowadzi takze obowia-
zek ubezpieczania transportu materiatu jadro-
wego z urzagdzen jadrowych, w tym elektrow-

ni. Udziat paniistwa w indemnizacji szkody
jadrowej beda okreslaty przepisy Konwencji
wiedeniskiej 1 Protokotu zmieniajagcego.

Promocja energetyki jadrowej

Przepisy nowej ustawy powolaja do
zycia — zgodnie z migdzynarodowymi reko-
mendacjami — Agencje Energetyki Jadrowe;.
Instytucja ta bedzie merytorycznym zaple-
czem eksperckim Ministra Gospodarki. Jej
zadaniem bedzie zarzgdzanie procesem wdra-
zania, rozwoju i funkcjonowania energetyki
jadrowej w Polsce.

Informacja i edukacja spoteczna

Projektowane rozwigzania pozwolag
stworzy¢ system informacji i edukacji spo-
fecznej w zakresie energetyki jadrowej. Na
operatoréw obiektéw jadrowych zostanie na-
tozony obowiazek tworzenia Lokalnych Cen-
tréw Informacji. Bedzie istniata takze mozli-
wos¢ powotywania Lokalnych Komitetéw
Informacyjnych i Gminnych Centréw Infor-
macji.

Projekt zatozen, po zaakceptowaniu
przez Rade Ministréw, trafi do Rzagdowego
Centrum Legislacji, ktére na jego podstawie
sporzadzi projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo atomowe.

Zaplanowane w PPEJ dziatania zostaty
podzielone na pieé¢ etapow

W dokumencie okreslono harmono-
gram dziatari do 2030 r. koniecznych do wpro-
wadzenia i funkcjonowania w Polsce energe-
tyki jadrowej. Do 30 czerwca 2011 r. RM
przyjmie finalng wersj¢ Programu oraz
uchwali przepisy niezbedne dla rozwoju i
funkcjonowania energetyki jadrowej. Do kon-
ca 2013 r. inwestor wybierze lokalizacje i
zawrze kontrakt na budowe pierwszej elek-
trowni jadrowej. Kolejne dwa lata zostang
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poswiecone na przygotowanie projektu tech-
nicznego elektrowni i uzyskanie wymaganych
prawem uzgodnieri. Na 2016 r. zaplanowano
uzyskanie od organéw dozoru jadrowego ze-
zwolenia na budowe¢. Zgodnie z zalozenia-
mi, pierwszy blok elektrowni jadrowej zo-
stanie uruchomiony w 2020 r.

Wedlug szacunkéw Ministerstwa Go-
spodarki, wydatki na realizacje Programu do
2020 r. wyniosg 790,377 mln zt. Zostang one
przeznaczone na:

B przygotowanie Panistwowej Agencji
Atomistyki do pelnienia roli dozoru ja-
drowego,

B utworzenie i funkcjonowanie Agencji
Energetyki Jadrowe;j (o ile rzad podej-
mie takg decyzje; w przeciwnym wy-
padku srodki na ten cel zostang prze-
znaczone na zwigkszenie obsady ka-
drowej Departamentu Energii Jadro-
wej MG),

B budowe nowego sktadowiska srednio
i niskoaktywnych odpadéw promienio-
tworczych oraz realizacje Krajowego
planu postepowania z odpadami pro-
mieniotwérczymi i wypalonym pali-
wem jadrowym,

B rozwdj zaplecza naukowo-badawcze-
g0,

B szkolenie kadr,

B kampani¢ informacyjno-edukacyjna
dotyczaca energetyki jadrowe;j.

Wedlug MG realizacja PPEJ wptynie
korzystnie na krajowa gospodarke i Srodowi-
sko i przyczyni si¢ do wypelnienia jednego z
celow Polityki energetycznej Polski do roku
2030, jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa
energetycznego, poprzez dywersyfikacje bazy
paliwowej. Pozwoli takze zapewnié¢ dostawy
energii elektrycznej po racjonalnych i stabil-
nych kosztach.

W zwigzku z rozwojem energetyki j3-
drowej powstang nowe, atrakcyjne miejsca
pracy oraz wzrosnie konkurencyjnos¢ pol-

skich przedsigbiorstw — dostawcéw kompo-
nentéw i ustug dla sektora. Wplywy z podat-
kéw od obiektéw jadrowych zasilg budzet
panistwa i samorzadow.

Elektrownie jadrowe przyczynig si¢ do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
przy pelnej kontroli i zapewnieniu bezpie-
czenistwa postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi.

Projekt Programu zostanie uzupetnio-
ny o uwagi z raportu ewaluacyjnego oraz
wnioski ze strategicznej oceny oddziatywa-
nia Programu na Srodowisko. Ostateczna
wersja dokumentu wraz z uchwata w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego zosta-
nie ponownie przekazana Radzie Ministréw
do akceptacji do korica czerwca 2011 r.

15 lutego. Rada Ministréw zapozna-
la sie z informacjg na temat mozliwych spo-
sobow prowadzenia aukcji uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych w III okresie
handlu uprawnieniami do emisji w ramach
systemu EU ETS wraz z rekomendacjg
odnosnie sposobu sprzedazy uprawnien
przez Polske, przedlozong przez ministra
Srodowiska.

Zgodnie z rozporzadzeniem wspolno-
towym, panistwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej do 18 lutego br. muszg poinformowac
Komisj¢ Europejska o wyborze sposobu pro-
wadzenia aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w latach 2013-2020. W tym
okresie liczba uprawnien sprzedawanych na
aukcjach bedzie stanowi¢ ponad 50% calej
puli uprawnien (pozostala czg$¢ to uprawnie-
nia przyznawane bezplatnie).

W rozporzadzeniu przewidziano dwa
sposoby prowadzenia aukcji, jako jedyne
mozliwe do zastosowania. Pierwszy polega
natym, ze pafistwa czlonkowskie moga sprze-
dawac nalezne im uprawnienia do emisji na
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platformie organizowanej przez KE we
wspolpracy z zainteresowanymi panstwami
(platforma wspélnotowa). Drugi sposéb, to
mozliwos¢ wyboru witasnych platform au-
kcyjnych do sprzedazy uprawnieni (krajowa
platforma aukcyjna). W obu przypadkach
zasady dziatania platform musza by¢ zgodne
z zapisami rozporzadzenia.

Wobec koniecznosci wyboru sposobu
prowadzenia aukcji przez Polske, minister
Srodowiska przeanalizowal wszystkie aspek-
ty z tym zwigzane, a dotyczace zwlaszcza za-
bezpieczenia przychodéw z aukcji, kosztow
zwigzanych z dzialaniem platform oraz ich
wplywu na funkcjonowanie rynku i ceng
uprawnien. Minister sSrodowiska zarekomen-
dowat wyboér platformy krajowej do sprze-
dazy przystugujacych Polsce uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych w latach 2013—
2020 w ramach systemu EU ETS (Europej-
skiego Systemu Handlu Emisjami).

15 lutego. Rada Ministréw przyjela
projekt ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych,
przedlozony przez ministra sSrodowiska.

Podstawowym celem proponowanych
zmian jest dostosowanie polskich przepiséw
do wymogéw unijnych, a w konsekwencji
ulatwienie polskim przedsiebiorcom obrotu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych w ramach systemu wspdlnotowego.
Chodzi tez o doprecyzowanie obowigzujacych
przepisow.

Projekt ustawy okresla zasady funkcjo-
nowania w Polsce systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych. Zgod-
nie z projektem, system handlu uprawnienia-
mi, obejmuje emisj¢ gazow cieplarnianych z
instalacji (ich dzialalnos¢ powoduje emisje) i
operacji lotniczych (wykonywanych przez
operatora statku powietrznego na terytorium

paristwa unijnego). Ustawa przewiduje wig-
czenie do systemu handlu uprawnieniami do
emisji nowej kategorii podmiotow, jaka beda
operatorzy statkdw powietrznych.

Projekt ustawy powierza ministrowi sro-
dowiska nadzor nad systemem handlu upraw-
nieniami do emisji. Systemem administrowat
bedzie Krajowy Osrodek Bilansowania i Za-
rzadzania Emisjami (KOBIZE). Przejmie on
zadania Krajowego Administratora Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji (KA-
SHUE).

Zgodnie z projektem, uprawnienia do
emisji utrzymywane bgdg w Krajowym reje-
strze uprawniefl do emisji.

Wprowadzono zasade swobodnego roz-
porzadzania uprawnieniami do emisji. Do-
puszczono mozliwos¢ przenoszenia niewyko-
rzystanych uprawnien do emisji miedzy okre-
sami rozliczeniowymi. Postanowiono, ze
uprawnienia do emisji niewykorzystane w
danym roku z okresu rozliczeniowego, za-
chowujg waznos¢ w kolejnych latach tego
okresu. Takie rozwigzania zapewnig swobod-
ny obrot uprawnieniami do emisji i umozli-
wig efektywne wykorzystanie przyznanych
uprawnien.

Projekt zaklada, ze rozdzial uprawnien
do emisji migdzy prowadzacych instalacje w
okresie rozliczeniowym 2008-2012 bedzie
si¢ odbywal, jak dotychczas, w krajowym
planie rozdziatu uprawnien do emisji lub ze-
zwoleniu. Krajowy plan zawiera m.in. cal-
kowitg liczbe uprawnient do emisji przezna-
czonych do rozdziatlu w danym okresie rozli-
czeniowym, a takze krajowg rezerwe upraw-
niefi do emisji dla nowych instalacji i tych w
ktérych dokonano zmian.

W projekcie zawarto réwniez regulacje
dotyczace przekazywania uprawnien do emi-
sji podmiotom realizujgcym projekty wspol-
nych wdrozen (JI), ktére wptywajg na obni-
Zenie emisji z instalacji. Dla zatwierdzonych
projektéw JI utworzono specjalng rezerwe
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uprawnient do emisji, z ktérej korzystatby
podmiot realizujacy taki projekt.

W projekcie uregulowano kwestie zby-
wania uprawnien do emisji przez aukcje. Ich
przeprowadzanie bgdzie wymagato zgody rzg-
du, wyrazonej na wniosek ministra srodowi-
ska. Ze wzgledu na pochodzenie uprawnien
(niewykorzystane uprawnienia z rezerwy na
nowe instalacje i z rezerwy na zatwierdzone
projekty JI), na aukcje w okresie rozlicze-
niowym 2008-2012 trafi raczej niewiele
uprawnien. Od 2013 r. paristwa czlonkow-
skie beda musialy sprzedawaé na aukcji
wszystkie uprawnienia do emisji, ktére nie
zostang przydzielone.

Projekt zobowigzuje kazdego prowa-
dzgcego instalacj¢ do uzyskania zezwolenia,
ktoére umozliwi mu zakup uprawnien do emi-
sji. Zezwolenie bgdzie wydawane na wnio-
sek prowadzacego instalacje, na okres nie diuz-
szy niz 10 lat. W projekcie wskazano przypad-
ki, kiedy prowadzacy instalacj¢ musi wystgpié
z wnioskiem o zmian¢ zezwolenia. Bedzie to
konieczne w przypadku np. przeprowadzenia
zmiany w instalacji. Wprowadzono takze prze-
pisy regulujace sposéb wykorzystania upraw-
niefl pozostatych po likwidowanych instalacjach,
czyli takich, ktére przestaly spelnia¢ warunki
uczestnictwa w systemie. Jesli instalacja prze-
stanie spetnia¢ takie warunki, to przyznane jej
uprawnienia zostang wiaczone do krajowej re-
zerwy. Przedstawiono szczegdlne zasady wy-
dawania zezwolefi podmiotom podejmujacym
realizacjg instalacji, ktére bedg wytwarzaty ener-
gi¢ elektryczna.

Uregulowano zasady dotyczace monito-
rowania i rozliczania wielkosci emisji przez
operatorow statkéw powietrznych i prowadza-
cych instalacje. Podmioty te bedg musiaty skta-
da¢ zweryfikowany raport z wielkosci emisji
do KOBIZE - do 31 marca kazdego roku.

Projekt zawiera takze rozdziat dotycza-
cy kar pienigznych, ktére powinny skutecz-
nie odstraszac przed tamaniem przepis6w usta-

wy. Bedg one wymierzane za nieprzedioze-
nie KOBIZE w terminie zweryfikowanego
raportu o wielkosci emisji (10 tys. euro) i za
niezgloszenie faktu, ze instalacja przestata
spetniac¢ warunki uczestnictwa w systemie (5
tys. euro).

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogto-
szenia w Dzienniku Ustaw. Zastapi ona regu-
lacje z 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazow cieplarnianych i
innych substancji.

22 lutego. Rada Ministréw przyjela
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
atomowe oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, przedlozony przez ministra gospo-
darki.

Propozycje znowelizowanych przepi-
sOw opracowano na podstawie zatozen przy-
jetych przez rzad 22 czerwca 2010 r. 1 25
stycznia 2011 .

W nowych regulacjach najwigkszy na-
cisk potozono na zapewnienie bezpieczenistwa
w przyszlych elektrowniach atomowych.
Okreslono wymogi bezpieczeristwa i kontro-
li dotyczace lokalizacji, projektowania, bu-
dowy, rozruchu i eksploatacji oraz likwidacji
obiektéw jadrowych. Przedstawiono niezbgd-
ne rozwigzania dotyczace funkcjonowania
przemystu jadrowego w naszym kraju, a tak-
ze okreslono zakres nadzoru Panistwowe;j
Agencji Atomistyki (PAA), jako urzedu do-
zoru jagdrowego nad obiektami jadrowymi.

Zaproponowano przepisy okreslajgce
wymagania bezpieczenistwa dla obiektéw jg-
drowych, zwlaszcza elektrowni jadrowych, na
najwyzszym poziomie. Wymogi bezpieczen-
stwa sformutowano tak, aby zapewni¢ kon-
kurencyjnosc technologii jadrowych bez prze-
sadzania, jaki typ elektrowni nalezy budowac
w Polsce. Jednoczesnie inwestor bedzie mdgt
wybiera¢ sposrdd najnowoczesniejszych tech-
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nologii, spetniajacych najwyzsze normy bez-
pieczeristwa. Przepisy zawierajg jednoznacz-
ny prymat bezpieczefistwa nad innymi aspek-
tami dziatalnosci obiektéw jadrowych, i to
nie tylko na etapie wyboru technologii, ale
takze w calym procesie jej wdrozenia, nad-
zorowanym i kontrolowanym przez prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki.

W znowelizowanych przepisach poto-
zono szczegblny nacisk na informowanie spo-
teczeristwa: o decyzjach dozoru jadrowego,
o stanie obiektéw jadrowych, ich eksploata-
cji, w tym o wszelkich czynnikach i zdarze-
niach majacych wplyw na bezpieczenstwo
jadrowe i ochrone radiologiczna.

Przyjeto zasade, ze kazdy bedzie miat
prawo do uzyskania pisemnej informacji m.in.
o stanie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej obiektu jadrowego, jego wpty-
wie na zdrowie ludzi i Srodowisko naturalne.
Takg informacj¢ kierownik jednostki organi-
zacyjnej (m.in. podmiot eksploatujacy obiekt)
ma umieszczaé na stronie internetowej jed-
nostki co najmniej raz na rok. Z kolei prezes
PA A bedzie udostepniat spoteczeristwu infor-
macje m.in. o stanie bezpieczeristwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej obiektéw ja-
drowych, ich wplywie na zdrowie ludzi i sro-
dowisko. Bedzie takze informowat o wyda-
nych zezwoleniach dotyczacych obiektéw ja-
drowych. Dzigki takim rozwigzaniom zagad-
nienia bezpieczenstwa obiektow jadrowych
beda przejrzyste dla spoteczeristwa.

Wedlug nowych przepiséw, kazdy in-
westor zobowigzany bedzie do utworzenia
przy obiekcie energetyki jadrowej — Lokal-
nego Centrum Informacyjnego (LCI). Ma
ono funkcjonowac do zakorczenia likwida-
cji takiego obiektu. Dopuszczalne bgdzie pro-
wadzenie jednego LCI dla kilku obiektéw
jadrowych, pod warunkiem ze bgda one zlo-
kalizowane w bezposrednim sgsiedztwie. Za-
daniem LCI bedzie m.in. publikacja bieza-
cych informacji o pracy obiektu energetyki

jadrowej oraz stanie bezpieczenstwa i ochro-
ny radiologicznej wokot obiektu. LCI bedzie
wydawac lokalny biuletyn informacyjny i
publikowa¢ zgromadzone dane na swojej
stronie internetowej. Spotecznos¢ lokalna
bedzie mogta powota¢ Lokalny Komitet In-
formacyjny (LKI). W jego sktad bedg wcho-
dzi¢ przedstawiciele: wtadz samorzagdowych
(po 1 osobie z kazdej gminy, w ktérej po-
wstanie obiekt jadrowy lub jego czgs¢) i spo-
tecznosci lokalnej (w dowolnej liczbie). Za-
daniem LKI bedzie m.in. informowanie spo-
tecznosci lokalnej o dziatalnosci obiektu ener-
getyki jadrowe;j i reprezentowanie jej w kon-
taktach z organami inwestora. Rada gminy,
na terenie ktérej ma powsta¢ obiekt energe-
tyki jadrowej, bedzie mogta utworzyé Gmin-
ny Punkt Informacyjny (GPI). Dzi¢ki jego
dziatalnosci bedzie realizowata gminng stra-
tegie informacyjng, edukacyjng i promocyjng
w zakresie energetyki jadrowe;.

W nowych przepisach poziom minimal-
nej odpowiedzialnosci finansowej za szkodg
jadrowa okreslono na 300 mln SDR (chodzi o
miedzynarodowg umowng jednostk¢ mone-
tarng, ktérej wartos¢ jest ustalana na podstawie
koszyka walut). Odpowiedzialnos¢ t¢ beda po-
nosi¢ podmioty eksploatujace urzadzenia jadro-
we, w tym operatorzy elektrowni jadrowych.
Skarb Paristwa ma gwarantowaé wyptate od-
szkodowania za szkod¢ jadrowa jedynie w za-
kresie, w jakim nie bedzie ona mogta by¢ wy-
placona przez zaklad ubezpieczefi, jednak nie
wigcej niz 300 mln SDR.

W projekcie uregulowano takze kwestie
Zwigzane z opracowywaniem, przyjmowaniem
oraz realizacja Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej. Program bedzie opracowywany, a
nastgpnie cyklicznie aktualizowany przez mi-
nistra gospodarki. Bedzie on przede wszystkim
okreslac cele i zadania w zakresie rozwoju ener-
getyki jadrowej w Polsce. Ma by¢ opracowy-
wany co 4 lata, réwnoczesnie z nowa poli-
tykg energetyczng panstwa.
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