PRAWO WODNE W SYSTEMIE
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA CZ. |

dr Karolina Szuma

Wstep

Prawo wodne stanowi zespot przepisé6w
prawnych regulujacych gospodarowanie wo-
dami zgodnie z zasadg zrOwnowazonego roz-
woju, a w szczegdlnosci ksztaltowanie i
ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wéd
oraz zarzgdzanie zasobami wodnymi. Nalezy
zaznaczy¢, ze szeroko rozumiana problema-
tyka dotyczaca gospodarowania wodami ure-
gulowana jest w aktach prawnych, ktére nie

tylko bezposrednio stanowig o ochronie wéd,
ale odnoszg si¢ do sSrodowiska w ogdlnosci.'
Celem opracowania jest proba uporzad-
kowania probleméw zwigzanych z miejscem
prawa wodnego w polskim systemie prawa
ochrony srodowiska oraz wskazanie na Zrédia
prawa wodnego w prawie polskim. Nadto, w
pewnym zakresie, rozwazania zostang skiero-
wane na proces rozwoju prawa wodnego w Pol-
sce. Przyblizona zostanie, w pewnym zakresie,
ewolucja przepiséw polskiego prawa wodnego.
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Woda jako element Srodowiska

Podjecie rozwazan na temat ochrony
wad rozpoczaé nalezy od wyjasnienia poje-
cia Srodowiska, poniewaz srodowisko i jego
ochrona jest jedng z podstawowych wartosci
wspolczesnego prawa. Zatem ustawodawca,
ktory odnosi si¢ do srodowiska i jego ochro-
ny daje wyraz, iz ta warto§¢ ma dla niego
szczegblne znaczenie. ROwniez zdefiniowa-
nie przez ustawodawce terminu srodowisko
Swiadczy o tym, ze stanowi ono istotng war-
tos¢, a oprdcz tego pozwala zorientowac si¢
W precyzyjny sposéb w kwestii ,,zawartosci”
tego pojecia. Otéz termin ,,Srodowisko” moze
by¢ réznie rozumiany. Taki stan rzeczy jest
uzalezniony od problematyki, czy profilu
badan, na potrzeby ktérych definicje zostaty
utworzone. Zgodnie z definicjg zawartg w
encyklopedii sSrodowisko ,,to ogét czynnikéw
abiotycznych i biotycznych bezposrednio
wplywajacych na zycie organizmu danego ga-
tunku lub jego populacji”.?

Zgodnie z art. 3 pkt 39 ustawy z 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’
przez pojgcie srodowiska rozumie si¢ ,,0g6t
elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatlconych, w wyniku dziatalnosci
czlowieka, a w szczegdlnosci powierzchnig
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy réznorodno-
$ci biologicznej, a takze wzajemne oddziaty-
wanie pomi¢dzy tymi elementami”. Ustawo-
dawca przyktadowo wymienia elementy $ro-
dowiska, wsrdd ktérych znajduje sie woda.
Oznacza to, ze wszystkie regulacje dotyczace
srodowiska znajdujg takze zastosowanie do
wdd. Natomiast o tym, ze ustawa w powyz-
szej definicji wskazuje tytulem przyktadu nie-
ktére tylko sktadniki srodowiska swiadczy
zwrot ,,w szczeg6lnosci”.

Woda na Ziemi wystgpuje gtdwnie w
oceanach, ale takze w rzekach, jeziorach,
a w postaci stalej w lodowcach. Czgs¢ wody

wystepuje w atmosferze w postaci chmur czy
pary wodnej, a czes¢ znajduje si¢ pod po-
wierzchnig ziemi. Woda wystgpujaca w przy-
rodzie jest roztworem soli i gazéw.* Wyste-
powanie znaczgcych ilosci wody na innych
ciatach niebieskich nie zostalo wykazane,
chociaz istniejg posrednie dowody jej wyste-
powania, np. w glebi kraterow Ksi¢zyca czy
na niektérych ksigzycach Jowisza. NASA
odkryta wode na Marsie 31 lipca 2008 r.3

Doda¢ nalezy, ze woda jest koniecznym
uzupelnieniem pokarmu wszystkich znanych
organizmdw. Bierze udziat w przebiegu wie-
lu reakcji metabolicznych, jest srodkiem
transportu wewnatrzustrojowego: np. hormo-
néw, enzymow, reguluje takze temperaturg
organizmu. Woda stanowi okoto 70% masy
dorostego czlowieka.

Wskazuje sie, ze okoto miliarda ludzi
na swiecie nie ma bezposredniego dostepu do
wody pitnej. Kazdego dnia choroby wynika-
jace z niedostatku czystej wody powoduja
Smier¢ wielu tysigcy ludzi, gtéwnie dzieci.
Réwniez Polska zaliczana jest do krajéw ubo-
gich w zasoby wodne. Wielkos¢ zasobéw wéd
powierzchniowych jest zmienna, zaréwno w
skali roku jak i wielolecia. Zasoby wodne nie
sg rozlozone réwnomiernie — problem defi-
cytu wody dotyka centralng czes¢ kraju, zas
poludniowe rejony gorskie sg czgsto nawie-
dzane przez opady intensywne. WskazZnik
dostepnosci wody dla ludnosci i gospodarki,
wyrazony ilorazem Sredniego rocznego od-
plywu do ilosci mieszkaincéw, wynosi ok.
1300 m® na jednego mieszkanca w ciggu roku
(srednia w Europie wynosi ok. 4500 m? na
jednego mieszkarica w ciggu roku). Mata po-
jemnos¢ zbiornikdéw retencyjnych powodu-
je, ze zatrzymujg one tylko 6% rocznego od-
pltywu.”

Klasyfikacja jakosci wéd powierzchnio-
wych i podziemnych (GUS, 2010) wskazuje,
ze przewazaja wody 111 III klasy jakosci przy
niewielkim udziale wéd klasy IV i V i braku

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE

71



, PRAWO i
SRODOWISKO

Nr 1 (65)/11

wod w [ klasie jakosci.® Stan czystosci jezior
jest poréwnywalny (GUS, 2010), gdyz prze-
wazajg jeziora w III i II klasie czystosci.” Ja-
kos¢ wéd powierzchniowych i podziemnych
powinna ulega¢ ciaglej poprawie w zwigzku
z podejmowanymi dziataniami na rzecz ogra-
niczenia zanieczyszczen, m.in. ze Zrédet rol-
niczych oraz poprawg stanu sanitacji terenéw
wiejskich. Wody gruntowe, ktére sg najbar-
dziej narazone na zanieczyszczenie zwigzane
z rolnictwem, hodowlg zwierzat i uprawg
roslin oraz gospodarka komunalng, charak-
teryzujg si¢ obnizong jakoscig. Do obnizenia
jakosci wéd w Polsce przyczyniaja sie glow-
nie odprowadzane oraz niedostatecznie
oczyszczone scieki komunalne. Jednakze ana-
liza stanu jakosci wdd rzek w ostatnich la-
tach wykazuje ciagla jej poprawe, co wyraza
si¢ w spadku dlugosci odcinkéw rzek nad-
miernie zanieczyszczonych oraz we wzroscie
odcinkéw rzek, w ktérych jakosé wod odpo-
wiada klasie IT i ITL."°

Do utrzymania dobrego stanu wéd po-
trzebne sa odpowiednie instrumenty stuzace
temu celowi. Instrumentem regulujagcym
aspekty gospodarowania wodami jest m.in.
prawo. Ustawodawca okreslit m.in. jak nale-
zy postegpowac z substancjami zanieczyszcza-
jacymi wody, wskazal na sposoby korzysta-
nia z wéd, unormowal odpowiedzialnos¢ za
ich zanieczyszczenie. ZaznaczyC nalezy, ze
potrzeba szczegdtowej regulacji prawnej dzie-
dziny prawa wodnego pojawila si¢ w nastgp-
stwie postepu naukowo-technicznego. W kon-
sekwencji byla to koniecznos¢ nadania no-
wej tresci poszczegdlnym instytucjom praw-
nym, ktére istnialy juz w starozytnym Rzy-
mie.!" Przystapienie Polski do UE, kiedy
wyrazniej przejawit si¢ wptyw prawa wspol-
notowego i migdzynarodowego na polskie
prawo wodne, spowodowato liczne zmiany
w réznych instytucjach prawnych dotyczg-
cych gospodarowania wodami. Ochrona wéd
nabrala jednolitego wymiaru, celem wszyst-

kich panstw cztonkowskich stata si¢ dbatos¢
o dobro wspdlne, jakim jest woda.

Miejsce prawa wodnego w systemie
prawa ochrony Srodowiska i etapy
jego rozwoju w Polsce

Pomimo istnienia réznorodnych aktow
prawnych regulujacych kwestie zwigzane z
gospodarka wodna szczegdlng role w prawie
wodnym odgrywa ustawa z 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne.'? Zawiera ona wiele zagadnien
odnoszacych si¢ do gospodarki wodg. Inne
regulacje dotyczace m.in. gospodarki wod-
no-Sciekowej czy zeglugi i rybactwa $rédla-
dowego zaliczy¢ nalezy do aktéw prawnych
majacych znaczenie poboczne.'?

W polskim ustawodawstwie wodnym
pierwszym aktem prawnym byta ustawa wod-
na z 1922 r."* Podzielona byta na 10 czgsci,
zawierata 266 artykutéw. Ustawa regulowata
wlasnos¢ wadd, ich uzytkowanie, utrzymanie
i regulacj¢ oraz zawierala postanowienia o
ochronie przeciwpowodziowej. Oprdcz tego
normowata kwestie ustrojowe. Ta problema-
tyka dotyczyta zagadnieri spétek wodnych,
wtadz i postepowania. Ustawa zawierala tez
przepisy karne, przejSciowe i koricowe.

Juz wtedy ustawodawca dostrzegat ko-
niecznos¢ ochrony zasobéw wodnych. Osob-
no uregulowane zostaty zagadnienia dotycza-
ce ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
w postaci cieklej, a osobno w postaci sta-
tej. Przewidziana byla tez odpowiedzial-
nos¢ podmiotu za doprowadzenie do zanie-
czyszczenia wody. Ustawa przewidywala
réwniez wylaczenie odpowiedzialnosci za
zanieczyszczenie wod w przypadku, gdy
podmiot, ktéry je spowodowat zastosowat
nalezyte srodki ostroznosci.

Po drugiej wojnie swiatowej powstata
nowa ustawa dostosowana do polityki pan-
stwa socjalistycznego. Uchwalona zostata w
1962 1.'5 Ustawa ta wlasciwie nie r6znita si¢
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od tej z 1922 r. Ich zakres przedmiotowy byt
podobny. Jednak pojawily si¢ w niej elemen-
ty typowe dla parstwa socjalistycznego.
Swiadczyt o tym chociazby art. 1, ktéry sta-
nowil, ze ,,wody stanowig wlasnos¢ Paristwa,
o ile ustawa nie stanowi inaczej”’. Pojawilo
si¢ planowanie w gospodarce wodnej, ktére
miato przyczyniac si¢ do ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami, ktére w owym czasie
zaczely stwarzad coraz to powazniejsze pro-
blemy.

Oprécz instrumentéw z regulacji z 1962
r., ktére mialy przyczynia¢ si¢ do ochrony
wod pojawily si¢ inne, zawarte w odrgbnej
ustawie o ochronie wéd przed zanieczyszcze-
niem uchwalonej 31 stycznia 1961 1.' Regu-
lowata kwestie ochrony wéd przed zanie-
czyszczeniem. Zanieczyszczeniem wod w
rozumieniu art. 1 ust. 2 tej ustawy byto wy-
wolanie w nich takich zmian fizycznych, che-
micznych lub biologicznych przez wprowa-
dzenie do nich nadmiernych ilosci substancji
statych, ptynnych, gazowych, jak réwniez
nadmiernych ilosci energii, substancji promie-
niotworczych lub innych, ktére sprawiaty, ze
wody nie nadawaly si¢ do normalnego uzyt-
kowania dla celéw komunalnych, przemysto-
wych, rolniczych, rybackich lub innych.

Ochronie wéd przed zanieczyszczeniem
podlegaty srédladowe wody powierzchniowe
i podziemne oraz morskie wody wewngtrzne
i terytorialne wraz z zyjacymi w nich organi-
zmami. Ochrona przed zanieczyszczeniem
miala na celu dwa aspekty. Po pierwsze cho-
dzito o zachowanie przydatnosci do uzytko-
wania, po drugie celem ochrony bylo takze
przywrdcenie utraconej badZ zmniejszonej
przydatnosci wéd do uzytkowania.

Ustawa z 31 stycznia 1961 r. o ochro-
nie wod przed zanieczyszczeniem zwracata
tez uwage na kwestie zwigzane z ochrong wéd
wynikajacg z zobowigzan migdzynarodo-
wych. Zgodnie z jej art. 6 wody odplywajace
poza granice Parnstwa i wody, przez ktére

przebiegala granica panstwa, podlegatly
,»8Zczegblnej ochronie przed zanieczyszcze-
niem, z uwzglednieniem zobowigzai wyni-
kajacych z uméw migedzynarodowych”.

Ustawa ta regulowata tez odpowiedzial-
nos¢ za zanieczyszczenie wod oraz zawierata
przepisy normujace sytuacje zwigzane zZ moz-
liwoscig zanieczyszczenia wod przez dziata-
jace podmioty. Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej usta-
wy zaklady i osoby fizyczne, ktére odprowa-
dzaty do wéd, bez posrednictwa miejskich
urzadzen kanalizacyjnych, Scieki, mogace
zanieczyszcza¢ te wody, obowigzane byly
budowac i eksploatowac urzadzenia zabezpie-
czajace wody przed zanieczyszczeniem.

Kolejna, trzecig ustawe zawierajaca za-
sady gospodarowania wodami uchwalono w
1974 1.7 Ustawa liczyla 145 artykutéw i skta-
data si¢ z osmiu dziatéw. Ochrona wéd byta
jednym z elementéw zarzgdzania wodami.
Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy zarzadzanie
wodami polegalo na ,ksztaltowaniu, ochro-
nie i wykorzystywaniu zasobéw wdéd pod-
ziemnych i powierzchniowych zgodnie z za-
sadg zréwnowazonego rozwoju”’, a w szcze-
g6Inosci na: m.in. ochronie zasobéw wdd po-
wierzchniowych i podziemnych przed zanie-
czyszczeniem i nadmierng eksploatacja,
ochronie przed powodzig i suszg. Instrumen-
tami zarzadzania wodami byly w szczeg6l-
nosci: warunki korzystania z wod dorzeczy,
pozwolenia wodnoprawne, oplaty za korzy-
stanie z wod 1 urzadzenn wodnych, kataster
gospodarki wodne;j.

Ochronie wdd zostal poswigcony caty
trzeci dziat ustawy. Zgodnie z art. 62 ust. 1 i
2 Prawa wodnego z 1974 r. ochrona wéd
przed zanieczyszczeniem polegata na zacho-
waniu lub przywrdceniu stanu ich czystosci
wymaganego przepisami ustawy. Szkodliwe
zanieczyszczenie wod polegalo na wywota-
niu w nich zmian fizycznych, chemicznych,
biologicznych lub innych, ktére sprawiaty, ze
wody nie nadawaly si¢ do wykorzystania na
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potrzeby ludnosci lub gospodarki narodowej
oraz powodowaty szkodliwe zmiany w Sro-
dowisku.

Podkresli¢ nalezy, ze wiele miejsca w
ustawie Prawo wodne z 1974 r. ustawodawca
poswiecit ochronie wdd przed zanieczyszcze-
niem. Swiadczy o tym chociazby tytut dziatu
III ustawy ,,Ochrona wdéd, ochrona przed
powodzig”. Oprdcz tego ustawa wprowadzi-
fa m.in. instytucje optat za pobdr wody i od-
prowadzanie sciekow do wod i ziemi. Instru-
ment ten miat stuzy¢ racjonalnemu gospoda-
rowaniu wodami oraz ich ochronie. Ochro-
nie wod miata sprzyjac tez dziatalnos¢ zakta-
déw wprowadzajacych scieki do wéd lub do
ziemi, ktére zobowigzane byly budowac,
utrzymywac i eksploatowac urzadzenia zabez-
pieczajace wody przed zanieczyszczeniem. W
ustawie przewidziana zostala mozliwos¢
oczyszczania SciekOw poprzez ich rolnicze
wykorzystywanie. Kwesti¢ t¢ regulowal art.
63 ust. 2 Prawa wodnego z 1974 r., ktéry
stanowil, ze ,,Oczyszczanie Sciek6w moze
odbywac si¢ w drodze rolniczego ich wyko-
rzystania”. Co wiecej, zaktad produkcyjny,
ustugowy lub inny, z ktérego odprowadzane
byty Scieki, nie mégt by¢ uruchomiony bez
rownoczesnego oddania do eksploatacji urza-
dzen zabezpieczajacych wody przed zanie-
czyszczeniem.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie obec-
nie obowigzujacej ustawy Prawo wodne moz-
na wyr6zni¢ grupe przepisOw odnoszacych si¢
do gospodarki wodnej, jak i tych, ktére do-
tyczg ochrony wdd. Zwrdéci¢ nalezy uwage
na to, ze ochrona wdd jest czgscig zarzadza-
nia zasobami wodnymi, czyli gospodarki
wodnej, tak wiec wszystkie regulacje odno-
szgce si¢ do gospodarowania wodami odnoszg
sie tez do ochrony wéd.'® Wspomnie tez trze-
ba, ze w zakresie ochrony wéd powinny by¢
takze uwzgledniane zasady ochrony srodowi-
ska ujete w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska.'

Ustawa Prawo wodne w dziale III re-
guluje ochrong wéd. Dziatl ten zawiera dwa
rozdzialy, jeden dotyczacy zasad ochrony
wod, drugi reguluje strefy oraz obszary
ochronne. W dziale VI ustawa normuje kwe-
stie zwigzane z zarzadzaniem zasobami wod-
nymi, a wigc zgodnie z powyzszym stwier-
dzeniem przepisy te odnoszg si¢ réwniez do
ochrony wéd. Dzial VI zawiera 7 rozdzia-
16w, ktére z kolei reguluja m. in. planowanie
w gospodarowaniu wodami, instrumenty eko-
nomiczne stuzgce gospodarowaniu wodami,
a takze kontrol¢ gospodarowania.

Mozna zauwazy¢ tendencje coraz sil-
niejszej ochrony srodowiska wodnego. Wraz
z wprowadzaniem w zycie coraz to nowych
regulacji, na pierwszy plan wysuwa si¢ coraz
wiecej instrumentéw prawnych stuzacych
ochronie wod. Zgodzi¢ nalezy si¢ z twier-
dzeniem J. Rotko w kwestii zawartosci ustaw
wodnych, wedlug ktérego rozwdj ustawodaw-
stwa ,,polegat na rozszerzaniu i konsolidowa-
niu zakresu przedmiotowego regulacji
(...)”.% Problematyka ochrony wdéd byta juz
obecna w ustawie z 1922 r., jednak stwier-
dzi¢ nalezy, ze w ostatnim czasie rosnie rola
zréznicowanych instrumentéw stuzgcych
ochronie wéd.

Druga wazng kwestia, na ktéra nalezy
zwréci¢ uwage jest miejsce prawa wodnego
w systemie prawa ochrony srodowiska. Pra-
wo wodne jest czescig prawa ochrony srodo-
wiska. Reguluje gospodarowanie wodami
zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju.
W szczegblnosci ustawa reguluje ksztattowa-
nie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie
z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi
(art. 1 ustawy Prawo wodne). Zaznaczy¢ na-
lezy, ze przepisy prawa wodnego nie sg sto-
sowane niezaleznie od przepiséw ustawy Pos.
Ustawa Prawo wodne czesto odsyta do prze-
piséw ustawy Pos.?!

Liczne odestania do ustawy Pos skta-
niaja do podjgcia rozwazan nad zagadnieniem
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— czy prawo ochrony srodowiska jest samo-
dzielng galezia prawa, czy jest to dzial ja-
kiejs innej galezi. Rozwazania w tym zakre-
sie bedg rowniez mialy znaczenie dla ustawy
Prawo wodne. Poza tym w doktrynie poja-
wia si¢ pytanie, czy mozna méwic o hierar-
chii aktéw prawnych w prawie ochrony sro-
dowiska. Innymi stowy, czy ustawa Po$ ma
wyzszg pozycj¢ w hierarchii ustaw regulujg-
cych ochrong srodowiska, tzn. czy ustawa Pos
jest ,,wazniejsza” niz ustawa Prawo wodne,
poniewaz Pos reguluje rowniez pewne kwe-
stie zwigzane z wodami?

Jesli chodzi o pierwsza kwestig¢, zauwa-
zy¢ nalezy, ze wystgpujg rézne ujecia tego
problemu.

Zgodnie z jednym z pogladéw uznaje
sie, ze prawo ochrony srodowiska nie jest
odrebng galezig prawa. Na ksztalt prawa
ochrony srodowiska sktadajg si¢ przepisy o
charakterze administracyjnoprawnym, cywil-
noprawnym i karnoprawnym.?> Prawo ochro-
ny Srodowiska ,,to zesp6t przepiséw ochron-
nych z calego ustawodawstwa”.?® Nie mozna
wigc uznaé, ze jest to odrebna galaZ prawa
jesli na jego ksztalt skladajg si¢ przepisy z
wielu galezi. Najbardziej stanowczo poglad
o zbyt wczesnym wyodrebnieniu nowej ga-
tezi prawa wyrazili M. Kulesza i J. Parko.
Autorzy zwrdcili tez uwage na zwezenie ak-
tualnej regulacji, zaréwno w aspekcie pod-
miotowym, jak i przedmiotowym.?* Wsréd
zwolennikéw pogladu stwierdzajacego brak
wyodrebnienia si¢ nowej galezi prawa, cho-
ciaz uznajagcego ,,pewng odrebnosé grupy
norm, grupy majgcej charakter celowego prze-
kroju przez r6zne galezie prawa”> znajduja
si¢ m.in. M. Kulesza, W. Paiikko, W. Brzezin-
ski, L. Lustacz, W. Radecki, J. Sommer, A.
Lipiniski, M. Gérski, R. Paczuski.

Stwierdzi¢ mozna, ze jest to dziedzina
prawa scisle zwigzana z prawem administra-
cyjnym, ze przynalezy do tej dziedziny pra-
wa, tj. stanowi dzial prawa administracyjne-

20,2 a przepisy cywilnoprawne i karnoprawne
stanowig uzupelnienie regulacji.”’ Wydaje sig,
ze nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem J. Sommer,
ktéry w podziale prawa na galezie nie wymie-
nia prawa ochrony Srodowiska, ale stwierdza,
7e ,,prawo ochrony srodowiska to obecnie roz-
budowany dzial regulacji prawnej”.*8

Inny poglad uznaje prawo ochrony sro-
dowiska za odrebng galaz prawa. Swiadczy¢
ma o tym odrebna ustawa, ktdra spetnia funk-
cje ustawy kompilacyjnej. Koncepcja ustawy
tego rodzaju realizowana jest w Polsce od
1980 r.* R6wniez obecnie wspomniana kon-
cepcja jest nadal realizowana. Ustawa Pos
ustala zasady ogélne ochrony srodowiska,
definiuje podstawowe pojecia, ktére powin-
ny znaleZ¢ zastosowanie w obszarze prawa
ochrony srodowiska. Oprdcz tego ustala 0gol-
ne zasady poszczeg6lnych elementéw srodo-
wiska naturalnego, tj. np. woda. Szczeg6to-
wa regulacja tych elementéw zawarta jest w
ustawach poswigconych danym sktadnikom
srodowiska, w przypadku wody jest to usta-
wa Prawo wodne jako akt prawny o najszer-
szym zakresie przedmiotowym oraz kilka in-
nych ustaw. Taki sposéb regulacji nakazuje
wigc uznawac prawo ochrony srodowiska za
odrebng galaz prawa. Poglad ten jest uzasad-
niany twierdzeniem, ze prawo ochrony $ro-
dowiska ma odrebny przedmiot regulacji.*
Stanowisko to bywa uzasadniane twierdze-
niem, ze Pos jest quasi kodeksem.?!

Jeszcze inny poglad uznaje, ze prawo
ochrony srodowiska to tylko normy znajdu-
jace si¢ w fazie powstawania, stawania sie.*?

Wydaje sie, ze istnienie badZ nieistnie-
nie odrgbnej gatezi prawa ochrony srodowi-
ska nie ma znaczenia praktycznego. ,,Kwe-
stia odrgbnosci prawa ochrony srodowiska
moze mie¢ znaczenie jedynie w kontekscie
metod porzadkowania tej dziedziny, a zwlasz-
cza jej kodyfikacji, ktéra winna by¢ uznana
za podstawowy cel strategiczny w polityce

ochrony srodowiska panstwa”,* a ,,0 wyréz-
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nieniu okreslonego dzialu decydujg bowiem
czynniki pozanormatywne, wsréd nich zas
przede wszystkim czynniki spoleczne i poli-
tyczne (...).*

W niektérych krajach europejskich®
zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska
regulujg akty prawne w postaci kodeksu.* W
Polsce najwazniejszg ustawg we wspomnia-
nej dziedzinie jest Pos. Ustawodawca polski
nie przyjat koncepcji kodeksu w tym zakre-
sie. Wydaje si¢, ze uzasadnienia takiej decy-
zji nalezy szuka¢ po pierwsze w charakterze
ustawy Pos. Wiele odestan do ustaw regulu-
jacych aspekty poszczegdlnych elementéw
srodowiska powoduje, ze nie mozna uznac
tej ustawy za kodeks, pomimo ze zawiera
zasady ogdélne odnoszgce si¢ do okreslonych
obszaréw ochrony srodowiska.

Oprécz tego rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie zasad techniki prawodawczej*” w § 2 na-
kazuje, aby ustawa regulowata dang dziedzi-
n¢ spraw, nie pozostawiajac poza zakresem
sSwojego unormowania istotnych fragmentéw
tej dziedziny. Natomiast w § 3 rozporzadze-
nie stanowi, ze ustawa ma by¢ tak skonstru-
owana, aby od przyjetych w niej zasad nie
trzeba byto wprowadzac licznych wyjatkéw
oraz nie nalezy zamieszczac przepisOw re-
gulujacych sprawy, ktére nie naleza do za-
kresu podmiotowego albo przedmiotowe-
go ustawy. Ustawa nie powinna zmieniaé
lub uchylaé przepiséw regulujacych spra-
wy, ktére nie naleza do jej zakresu przed-
miotowego albo si¢ z nim nie wigza. W
przypadku ustawy Pos niejednokrotnie
mozna zauwazy¢ odstgpstwa od zasad tech-
niki prawodawczej i odstepstwa te nie ogra-
niczaja si¢ do niezbednego i uzasadnione-
go minimum. W zwigzku z tym, jesli te
zasady nie sg spelnione w przypadku aktu
prawnego majgcego rang¢ ustawy, to tym
bardziej nie mozna nazwaé go kodeksem.

Poza tym wskazane rozporzadzenie w

§ 4 ust. 4 stanowi, ze nie mozna w ustawie
zamieszczaé przepiséw nakazujacych stoso-
wanie innych aktéw normatywnych. Z kolei
odestanie moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
zachodzi koniecznos¢ osiggnigcia skrotowo-
$ci tekstu albo zapewnienia spoistosci regu-
lowanych instytucji prawnych.*

Ustawa Po$ nie nosi miana kodeksu réw-
niez z tej przyczyny, ze nie do korica jest jasng
kwestig czy prawo ochrony srodowiska jest
oddzielng galezig prawa czy nie.

Jak wskazujg® S. Wronkowska i M. Zie-
liiski okreslenie przedmiotu ustawy mozna
rozpocza¢ od wyrazu ,,prawo (...) wtedy, gdy
ustawa cho¢ wyczerpujaco i kompleksowo
normuje jaki§ wyrézniony przedmiotowo za-
kres spraw, to jednak nie ma charakteru jed-
norodnego, poniewaz wkracza w rozne gate-
zie prawa i uwzglednia rézne zasady prawa
wlasciwe dla tych galezi”. %

Jesli chodzi o drugg kwesti¢ — dotyczacy
hierarchii aktéw prawnych w prawie ochro-
nie Srodowiska oraz pozycji ustawy Pos w
systemie ustaw regulujacych problemy ochro-
ny Srodowiska, nadmieni¢ nalezy, ze z tego
zagadnienia wyodrebnic trzeba jeszcze jeden
aspekt dotyczacy relacji ustawy Pos oraz usta-
wy Prawo wodne.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa Pos petni
role ustawy kompilacyjnej, gdyz reguluje
pewne ogdlne zasady odnoszace si¢ do okre-
Slonych obszaréw ochrony srodowiska, jak
réwniez zawiera wyczerpujacg regulacje in-
nych spraw z dziedziny ochrony srodowiska
ijego elementéw. Mozna stwierdzic, ze usta-
wa Pos pelni tez funkcje¢ instrumentu inte-
grujacego prawo ochrony srodowiska. Swiad-
czy o tym charakter jej przepisow. Z jednej
strony sg to przepisy ustanawiajgce zasady
ogdlne, majace znaczenie w caltej dziedzinie
ochrony srodowiska.! Zgodzi¢ si¢ nalezy z
J. Sommerem, ze ,,ustawy sg réwnorzedny-
mi co od mocy prawnej aktami i nie zacho-
dzi migdzy nimi zjawisko podporzadkowa-
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nia jak migdzy ustawami a rozporzadzeniami
wydanymi na ich podstawie. W zwiazku z
tym zasady ogdlne w ustawie Prawo ochrony
sSrodowiska majg takg samg wartos¢ jak zasa-
dy ogélne zawarte w innych ustawach regu-
lujacych takie czy inne zagadnienia z zakresu
ochrony srodowiska (...)”.* Dodaé réwniez
nalezy, ze tylko te przepisy ustawy Pos maja
zastosowanie do ustaw regulujacych szczeg6-
towo poszczegdlne elementy srodowiska, kt6-
rych zastosowanie jest przewidziane w tych
ostatnich aktach prawnych.

Z drugiej strony w ustawie PoS znaj-
duja sie przepisy nakazujgce stosowanie prze-
pisow tejze ustawy do zagadnieni regulowa-
nych szczegétowo w innych ustawach.*?
Wydaje sig, ze regulacja jednego zagadnienia
w dwoch ustawach nie ma sensu, zwazywszy
na fakt, ze oprécz tego mankamentu, pojawia
si¢ tez zarzut, ze ustawa Pos powtarza w czgsci
postanowienia ustawy Prawo wodne czy usta-
wy o odpadach.* Ustawy regulujace kwestie
poszczegblnych elementéw srodowiska nor-
mujg we wlasnym zakresie sprawy uregulowa-
ne w ustawie Pos i w zwigzku z tym moga po-
jawia¢ si¢ watpliwosci interpretacyjne.

Powyzsze rozwazania sklaniajg do
wniosku, ze nie mozna méwi¢ o hierarchii
ustaw w systemie prawa ochrony srodowiska.
Ustawa Pos jest ustawg zwykla, tak samo jak
ustawami zwyklymi sg te normujace problemy
poszczegdlnych elementéw srodowiska. W
zwigzku z tym nie jest hierarchicznie wyzsza
w stosunku do innych ustaw regulujacych
problematyke Srodowiska i jego ochrony.*

Jesli chodzi o relacjg ustawy Pos i usta-
wy Prawo wodne, zgodnie z powszechnie
przyjetymi regutami, ze przepisy szczeg6lne
uchylajg przepisy ogdlne,* uznaé nalezy, ze
w przypadku kolizji zastosowanie znajduja
przepisy ustaw szczegdlnych, a wigc w tym
przypadku przepisy ustawy Prawo wodne.

Oprécz tego art. 97—-100 ustawy Pos za-
wieraja przepisy odnoszace si¢ do ochrony

wéd, podczas gdy ustawa Prawo wodne
znacznie precyzyjniej reguluje ochrone tego
zasobu naturalnego. Wydaje sie, ze przepisy
z art. 97-100 Pos nie zawierajg niczego, co
by nie zostalo uregulowane w Prawie wod-
nym. J. Rotko prezentuje poglad, wedle kt6-
rego ,,Prawo wodne — przynajmniej w czgsci
dotyczacej korzystania z wéd oraz ich ochro-
ny — stanowi czgs¢ prawa ochrony srodowi-
ska: jest z nim zwigzane przez wspodlne zasady
ogdlne oraz wiele innych instytucji praw-
nych”. Wydaje sie, ze prawo wodne w szero-
kim rozumieniu obejmuje przepisy co najmniej
kilku ustaw,*® w tym szczegdlng role odgrywa
ustawa Pos. Mozna powiedzie¢, ze stanowi ona
czes¢ og6lng prawa ochrony srodowiska i wy-
wiera wieloraki wplyw na system prawny
ochrony wod. Okresla przede wszystkim glow-
ne zasady ochrony, instrumenty finansowo-
prawne, w tym oplaty i kary pieni¢zne za wpro-
wadzanie Sciekéw i pobér wod.

Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia ogdlne po-
zwalajg na wyciagnigcie wnioskow o takim
samym charakterze.

Po pierwsze woda jest waznym ele-
mentem Srodowiska i w zwigzku z tym
konieczne jest istnienie skutecznej regula-
cji prawnej normujacej poszczegblne za-
gadnienia racjonalnego gospodarowania
wodami. Idea zréwnowazonego rozwoju w
gospodarowaniu zasobami wodnymi w
Polsce poparta jest postulatem zbudowa-
nia sprawnie dziatajacego systemu, ktéry
wykorzystujac instrumenty prawne oraz in-
strumenty ekonomiczne, bedzie zapewniatl
utrzymanie dobrego stanu wéd, a w szcze-
g6lnosci poprawne funkcjonowanie ekosys-
tem6éw wodnych.

Przedstawiona ewolucja rozwoju pra-
wa wodnego prowadzi do wniosku, ze ,,czy-
ste” srodowisko wodne wraz z globalnym
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postepem technicznym stato si¢ wartoscia
samg w sobie, ktorg nalezy chronié ze
wzgledu na czlowieka. W zwigzku z tym
na tle tego procesu mozna zauwazy¢ coraz
to wigkszg specjalizacje instrumentow
prawnych wprowadzanych przez poszcze-
g6lne regulacje. Ponadto wraz z uptywem
lat uregulowanie pewnych zagadnien zwia-
zanych z gospodarowaniem wodami zosta-
to dokonane w odrgbnych aktach prawnych.
Chodzi m.in. o problematyke¢ zbiorowego
odprowadzania sciekéw, ktorg reguluje
odrebna od Prawa wodnego ustawa. Swiad-
czy to o postepujacej specjalizacji regula-
cji i koniecznosci kompleksowego uregulo-
wania danego zagadnienia.

Z kolei w plaszczyznie gospodarowa-
nia wodami mozna zauwazy¢, ze podstawo-
wym kryterium dzialania jest kierowanie si¢
zasadg zrbwnowazonego rozwoju. Oznacza to
dazenie do takiego zaspokojenia potrzeb zwig-
zanych z wykorzystaniem zasobéw wodnych,
aby nie uszczuplaé dostepu przysztym poko-
leniom do tych zasobdw, a jednoczesnie chro-
ni¢ ekosystemy wodne i od wody zalezne w
celu zachowania trwatosci naturalnych pro-
cesOw przyrodniczych.

Rozwazania tej czgsci opracowania po-
zwalajg stwierdzi¢, ze podstawowym aktem
prawnym rangi ustawowej w dziedzinie gospo-
darowania wodami jest ustawa Prawo wodne,
ktéra skoordynowana jest z podstawowymi dla
regulacji dziedzin ksztalttowania i ochrony sro-
dowiska aktami, jak ustawa Pos. Z kolei te akty
prawne, w powigzaniu z szeregiem innych
ustaw stanowig system regulacji, ktérego za-
daniem jest m.in. zapewnienie realizacji strate-
gii zréwnowazonego rozwoju.

Stwierdzi¢ trzeba, ze prawo wodne sta-
nowi czgs$¢ prawa ochrony srodowiska, obej-
muje przepisy kilku ustaw, a role przepiséw og6l-
nych w prawie wodnym odgrywa ustawa Pos.

dr Karolina Szuma

adiunkt w Wyiszej Szkole Prawa i Administracji
w Warszawie
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wieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 pazdziernika
2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, M. P. 22007 r. Nr 94, poz. 1035; dalej: PROW.
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Pos odsyta do swoich przepiséw: ,,Do pozwoleri wodnopraw-
nych na wprowadzanie Sciekéw do wéd lub do ziemi stosuje si¢
odpowiednio art. 187, 188 ust. 3 pkt 2 i ust. 4, art. 190, 191, 193
ust. 21iart. 198”.

“W ten sposéb szerzej: J. Sommer, Prawo wodne w systemie prawa
ochrony Srodowiska, s. 240.

4 W ten sam spos6b zob. J. Sommer, Prawo wodne w systemie prawa
ochrony Srodowiska, s. 237: ,,Wszystkie ustawy zwykte majq
takg samg moc prawng, odnosi si¢ to takze do kodekséw. W
zwigzku z tym ustawa Prawo ochrony srodowiska nie jest hie-
rarchicznie wyzsza w stosunku do ustaw regulujacych ochrong
srodowiska”; B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska, s. XXII.

4 Lex specialis derogat legi generali.

41Zob. J. Rotko, Kluczowe problemy gospodarowania wodg, s. 144.

48 Zob. rozwazania czesci II publikacji.
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