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W UNII EUROPEIJSKIE)

Projekt dyrektywy w sprawie
postepowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami
promieniotworczymi

Odpady radioaktywne powstajg nie tyl-
ko w elektrowniach jadrowych, ale réwniez
przy zastosowaniu izotopOw promieniotwor-
czych w medycynie, przemysle, rolnictwie i
badaniach naukowych. Posiadajg je wigc
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Elek-
trownie jagdrowe dzialajg w ponad polowie
tych paristw, a wiadomo réwniez, ze przygo-
towywana jest budowa kolejnych takich
obiektéw, w tym w Polsce.

Rézne wlasciwosci tych odpadéw wy-
magaja podejmowania stosownych srodkéw
w celu ochrony przed szkodliwym dziataniem
promieniowania jonizujgcego. Wigkszos¢ kra-
jow nie zdecydowata dotychczas o metodach
ostatecznego zabezpieczenia przed szkodli-
wym dzialaniem wypalonego paliwa jadro-
wego 1 odpadéw promieniotwdrczych. Dla-
tego tez w celu jednolitego, bezpiecznego
postepowania z nimi 3 listopada 2010 r. Ko-
misja przedstawita wniosek zawierajacy pro-
pozycje dyrektywy Rady w sprawie postgpo-
wania z wypalonym paliwem jadrowym i
odpadami promieniotwérczymi.'

Jest to projekt dyrektywy ramowej, ma-
jacej zapewnié¢ wysoki poziom bezpieczefi-
stwa przy postgpowaniu z wypalonym pali-
wem jadrowym i odpadami promieniotwor-
czymi. Uzupetnia podstawowe normy ochro-
ny zdrowia pracownikéw i ludnosci przed nie-
bezpieczenstwem promieniowania jonizujg-
cego ustanowione na podstawie art.30 Trak-
tatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej, ktore okreslajg: maksy-
malne dopuszczalne dawki nie stanowiace
zagrozenia, maksymalne dopuszczalne pozio-
my narazenia na promieniowanie i skazenia

oraz podstawowe zasady opieki medycznej
nad pracownikami.

Zakres projektowanej dyrektywy obej-
muje wszystkie etapy postepowania z wypa-
lonym paliwem jadrowym i odpadami pro-
mieniotwérczymi, powstajgcymi w wyniku
dziatan cywilnych. Z zakresu wylaczone sg
odpady z przemystu wydobywczego, ktére
moga by¢ promieniotworcze.?

Projekt zawiera ogdlng zasade, zgod-
nie z ktérg ostateczna odpowiedzialnos¢ za
postepowanie z wypalonym paliwem i odpa-
dami promieniotwdrczymi spoczywa na par-
stwach. Ponadto do obowiazkéw paristw na-
lezy dopilnowanie minimalizacji powstawa-
nia odpadéw oraz dbanie o uwzglednianie
zaleznosci migdzy wszystkimi etapami wy-
twarzania i dalszego postepowania z wypalo-
nym paliwem jadrowym i odpadami promie-
niotwérczymi, jak réwniez zapewnienie ja-
kosci bezpieczenstwa. Pafistwa powinny tez
dopilnowac bezpiecznego postegpowania w per-
spektywie dlugoterminowej i nienaktadania
nadmiernych obowigzkéw na przyszte poko-
lenia. Proponowang zasadg jest rowniez skta-
dowanie odpadéw promieniotwoérczych na
terenie paristw, w ktérych zostaly wytworzo-
ne; odstepstwo jest mozliwe jezeli zostanie
zawarte porozumienie mi¢dzypanstwowe o
wykorzystaniu sktadowiska w jednym z kra-
jow.

Generalnie panstwa bgdg musialy usta-
nowi¢ i prowadzi¢ krajowa polityke w za-
kresie postgpowania z przedmiotowymi od-
padami. W jej ramach powinny powstaé kra-
jowe ramy legislacyjne, regulacyjne i orga-
nizacyjne, przydzielajace obowiazki odpo-
wiednim organom i zapewniajagce dlugoter-
minowg koordynacj¢. Ramy te powinny obej-
mowac program wdrazania polityki, wymo-
gi bezpieczenstwa, kontrole, obowigzki or-
gandéw oraz srodki egzekucji przepiséw. Po-

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE

33



, PRAWO i
SRODOWISKO

Nr 1 (65)/11

winny tez okresla¢ system udzielania zezwo-
leri w odniesieniu do dziatan i obiektow, przy
czym ,,zezwolenie” oznacza kazdy dokument
urzedowy wydany na mocy jurysdykcji pan-
stwa. Ramy krajowe majg podlegaé ciggte-
mu ulepszaniu oraz obejmowac rozwigzania
zapewniajace edukacje i szkolenia.

Projekt okresla zakres programéw kra-
jowych, ktére powinny zawieraé rejestr wy-
palonego paliwa i odpadéw promieniotwor-
czych, koncepcje, plany i rozwigzania doty-
czace cyklu zycia wypalonego paliwa i odpa-
déw oraz kwestie badawcze, organizacyjne i
finansowe. Powinny réwniez okresla¢ poste-
powanie wobec sktadowiska, ktére zostato
zamkniete. O programach krajowych oraz ich
zmianach paristwa bgdg powiadamiaé¢ Komi-
sje.

Obowigzkiem instytucjonalnym paristw
ma by¢ powolanie i utrzymanie kompetent-
nego organu regulacyjnego, funkcjonalnie od-
dzielonego od organdéw i organizacji zajmu-
jacych si¢ promowaniem i wykorzystaniem
energii jadrowej lub materialéw promienio-
tworczych.

Bezposrednia, nieprzekazywalna odpo-
wiedzialnos¢ za wypalone paliwo i odpady
powinna spoczywac na posiadaczu zezwole-
nia, ktéry ma mie¢ obowigzek statego popra-
wiania bezpieczeristwa pod nadzorem orga-
nu regulacyjnego oraz posiada¢ odpowiednie
plany zapewnienia bezpieczenistwa. Analiza
bezpieczefistwa musi zostaé przygotowana na
etapie wniosku o zezwolenie i by¢ uzupet-
niona o ocen¢ bezpieczenistwa. Zakres tych
dokumentéw to przede wszystkim elementy
opisujace: lokalizacje, projektowanie, budo-
we, eksploatacje, likwidacje obiektu lub za-
mkniecie sktadowiska. Zatwierdza je whasci-
Wy organ ustanowiony przez panistwo. Ko-
nieczne jest tez uwzglednienie bezpieczenstwa
dlugoterminowego po zamknieciu. Wiasciwy
organ przed wydaniem zezwolenia musi réw-
niez otrzymac zapewnienie, ze wymogi bez-

pieczeristwa zostang zachowane.

Wszystkie informacje dotyczace poste-
powania z wypalonym paliwem i odpadami
muszg by¢ przekazywane do wiadomosci pra-
cownikéw i spoleczeristwa. Spoleczeristwo ma
tez mie¢ mozliwos¢ aktywnego udziatu w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych wypalone-
go paliwa i odpadow.

Projekt przewiduje tez sktadanie okre-
sowych sprawozdan Komisji i mozliwos¢ do-
konywania przez nig przegladéw.

([
Zagrozenia rynku emisji

Unijny system handlu emisjami (EU
ETS) wprowadzony dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 paz-
dziernika 2003 r.? funkcjonuje od 1 stycznia
2005 r. Art. 12 ust.1a dyrektywy naktada na
Komisje obowigzek badania, czy rynek
uprawniet do emisji jest chroniony przed
wykorzystywaniem poufnych informacji lub
manipulacjami. W odpowiednich przypad-
kach Komisja formuluje wnioski zapewnia-
jace ochrone. 21 grudnia 2010 r. Komisja
przedstawita komunikat bedacy pierwszg
oceng ochrony tego rynku.*

Do rynku emisji dostep ma kazdy. Ist-
niejg dwa zasadnicze typy uczestnikéw ryn-
ku: nabywcy podlegajacy EU ETS (firmy
energetyczne i przemystowe) — zobowigzani
do umorzenia uprawnienia w wyznaczonych
terminach oraz posrednicy finansowi. Posred-
nicy ulatwiajg handel miedzy firmami oraz
przygotowuja produkty (instrumenty) po-
chodne, np. opcje i swapy.

Przedmiotem obrotu sg:

B uprawnienia do emisji okreslone dy-
rektywg 2003/87/WE,

B jednostki emisji przydzielane w ra-
mach mechanizmu kompensacji emi-
sji okreslonych Protokotem z Kioto:
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jednostki poswiadczonej redukcji emi-
sji (CER) objete mechanizmem czy-
stego rozwoju oraz jednostki redukcji
emisji (ERU) objete projektami wsp6l-
nych wdrozefi.

Moga one by¢ przedmiotem transakcji
na rynku kasowym (z natychmiastowg do-
stawg) lecz okoto 80% obrotéw dokonywane
jest za posrednictwem instrumentéw pochod-
nych. Mozliwy jest zakup za posrednictwem
maklera i na aukcjach, na razie stabo rozwi-
nietych. Od 2013 r. sprzedaz na aukcjach be-
dzie dominujgcym sposobem przydzielania
uprawnieni, a od 2027 r. jedynym.

Waznym narzedziem walki z réznymi
naduzyciami jest przejrzystos¢ rynku. Gietl-
dy udostgpniajg informacje o ofertach, trans-
akcjach i cenach zamknigcia. Informacje o
transakcjach pozagietdowych generalnie nie
sg dostepne. Dane dotyczace rocznej emisji
okoto 11 tys. instalacji, ktére muszg umarzaé
uprawnienia w celu pokrycia swoich emisji
publikuje system elektroniczny — niezalezny
dziennik (CITL). Komisja upowszechnia dane
o emisji do 1 kwietnia za poprzedni rok. Ogél-
nodostepne, poprzez internet, sg informacje
dotyczace nieodptatnych uprawnien, ktére
paristwa przyznaly instalacjom. Informacje te
maja duzy wplyw na ceny i jednoczesnie za-
pewniajg przejrzystos¢ rynku.

Obecnie termin ,,naduzycia na rynku”
oznacza jedynie wykorzystywanie informa-
cji poufnych i manipulacje rynkowe. Komi-
sja w komunikacie informuje jednak, ze ko-
nieczne jest skonstruowanie systemu chronia-
cego rynek emisji przed innymi naduzycia-
mi, takimi jak: pranie brudnych pieni¢dzy,
inna dziatalnos¢ przestepcza, a nawet finan-
sowanie terroryzmu (dla jasnosci: nie eko-
terroryzmu). Stwierdzi¢ trzeba, ze powigza-
nie ochrony srodowiska z terroryzmem jest
zaskakujace, nawet w teoretycznych rozwa-
zaniach.

Komisja podaje trzy zdarzenia, ktére

mialy miejsce w latach 2009-2010 na euro-
pejskim rynku emisji, a ktére wskazujg na
koniecznos¢ odpowiedniego zabezpieczenia
systemu. Oto one:

1) W latach 2009 i 2010 wykryto oszu-
stwa zwigzane z podatkiem VAT. Pro-
blem ten zostal rozwigzany poprzez
wprowadzenie w 2010 r. przepiséw
uniemozliwiajgcych popetnianie takich
0SZUStw.

2) ,,Ataki phishingowe”, czyli préby nie-
legalnego dostepu do kont uczestnikdw
rynku emisji. Komisja wraz z paristwa-
mi cztonkowskimi podjeta natychmia-
stowe dzialania w celu uniemozliwie-
nia takich przestepstw.

3) ,,Recykling jednostek CER”, czyli
sprzedaz jednostek poswiadczonej re-
dukcji emisji wykorzystanych juz w
celu dostosowania si¢ do wymogow
EU ETS. Problem zostat rozwigzany
przez zmiang przepisOw dotyczacych
rejestrow.

Dwa pierwsze typy przestepstw wyste-
puja tez na innych rynkach, trzecie jest cha-
rakterystyczne wylgcznie dla rynku emisji.

Trwaja tez prace nad innymi srodkami
zmniejszajacymi ryzyko wystgpienia naduzyc,
takimi jak na przyktad ujednolicone standar-
dy rachunkowosci w zakresie emisji.

Komisja ma, wyptywajace z dyrekty-
wy EU ETS, szczeg6lne prawo kontroli nad
systemem, monitoruje rynek i przedktada
roczne sprawozdanie Parlamentowi Europe;j-
skiemu i Radzie. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, do sprawozdania moze
dotgczy¢ wniosek legislacyjny w celu popra-
wy funkcjonowania rynku. Analizy poziomu
nadzoru rynkowego uwzgledniajg prawo do-
tyczace rynkow finansowych i energetycz-
nych.

We wnioskach zamieszczonych w ko-
munikacie Komisja informuje, ze rynek emi-
sji rozwija si¢ prawidlowo w zakresie ptyn-
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nosci i przejrzystosci, a ryzyko naduzy¢ jest
zminimalizowane. Sam rynek emisji objety
jest w znaczacej czesci uregulowaniami do-
tyczacymi rynkéw; na poziomie unijnym
brak jednak regulacji dotyczacych transakcji
kasowych. Regulacje takie przyjety niektére
paristwa, np. Niemcy.

Komisja wraz z panistwami cztonkow-
skimi dalej bedzie szczegétowo analizowaé
strukture rynku i poziom nadzoru oraz pro-
ponowaé, w razie potrzeby, odpowiednig
zmiang prawa. Najprawdopodobniej do koni-
ca 2011 r. przedstawi wniosek legislacyjny
wprowadzajacy szczegdtowe przepisy regu-
lujace nadzér nad rynkiem emisji. Niniejszy
komunikat stanowi pierwszg oceng aktualne-
go poziomu ochrony rynku emisji przed ta-
kimi naduzyciami lub podobnymi zjawiska-
mi. Na tej podstawie Komisja przeprowadzi
w pierwszej potowie 2011 r. zakrojone na
szerokg skalg konsultacje z zainteresowany-
mi stronami dotyczace najlepszych rozwia-
zanf na przyszlo$¢, z zamiarem przedstawie-
nia, w razie koniecznosci, wniosku ustawo-
dawczego przed koricem 2011 r.

Dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych

Opublikowana zostata dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji prze-
mystowych (zintegrowane zapobieganie za-
nieczyszczeniom i ich kontrola).> Wniosek
legislacyjny z propozycja dyrektywy Komi-
sja zlozyla pod koniec 2007 r.® Procedura —
jak na standardy unijne — nie trwata zbyt dtu-
go. Dyrektywa stanowi wersje przeksztatcong
nastepujacych aktéw:

B dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 15 stycznia
2008 r. dotyczaca zintegrowanego za-

pobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli;” ta dyrektywa stanowi trzon
nowego aktu,

B dyrektywa Rady 78/176/EWG z 20 lu-
tego 1978 r. w sprawie odpadéw po-
chodzacych z ditlenku tytanu,?

B dyrektywy Rady 82/883/EWG z 3
grudnia 1982 r. w sprawie procedur
nadzorowania i monitorowania srodo-
wiska naturalnego w odniesieniu do
odpadéw pochodzacych z przemystu
ditlenku tytanu,’

B dyrektywa Rady 92/112/EWG z 15
grudnia 1992 r. w sprawie procedur
harmonizacji programéw majacych na
celu ograniczanie i ostateczng elimi-
nacj¢ zanieczyszczefi pochodzacych z
przemystu ditlenku tytanu,'

B dyrektywa Rady 1999/13/WE z 11
marca 1999 r. w sprawie ograniczenia
emisji lotnych zwigzkéw organicznych
spowodowanej uzyciem organicznych
rozpuszczalnikéw podczas niektérych
czynnosci i w niektérych urzadze-
niach,!!

B dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2000
r. w sprawie spalania odpadéw,'?

B dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23 pazdzierni-
ka 2001 r. w sprawie ograniczenia emi-
sji niektérych zanieczyszczen do powie-
trza z duzych instalacji spalania.'?

Takie przeksztalcenie, w wyniku kté-
rego jeden nowy akt zastepuje kilka wcze-
$niejszych dotyczacych tego samego przed-
miotu, okresla si¢ jako horyzontalne. W dy-
rektywach dokonano wielu istotnych zmian,
ktérych celem w zakresie wykorzystania tech-
niki prawodawczej bylo zwigkszenie ich
przejrzystosci. Przedmiotem nowej dyrekty-
wy jest za$ ustanowienie zasad dotyczacych
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszcze-
niom powstajacym w wyniku dziatalnosci
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przemystowej oraz zasad dotyczacych kon-
troli tych zanieczyszczen. Kolejne przyjete
przez akt zasady dotycza zapobiegania emi-
sjom do powietrza, wody i ziemi, a gdy brak
jest takiej mozliwosci, zasady majace na celu
redukcje emisji oraz wytwarzania odpadéw.
Wszystkie te zasady majg stuzyé osigganiu
wysokiego poziomu srodowiska jako catosci.
Bardzo podobnie byt sformutowany cel dy-
rektywy 2008/1/WE.

Przeksztalcona dyrektywa ma z za-
tacznikami ponad 100 stron (dyrektywa 2008/
1/WE miata ich 26) i sktada si¢ z:

B kilkustronicowej preambuly (moty-
woOw wstepnych) uzasadniajacej ko-
nieczno$¢ przyjecia i cel aktu,

B RozdzialuI,,Przepisy wspélne” zawie-
rajacego normy wspélne dla pozosta-
tych rozdziatéw,

B Rozdziatlu IT ,,Przepisy dotyczace ro-
dzajow dziatalnosci wymienionej w za-
taczniku I”; zatacznik ten wymienia
rodzaje dziatalnosci nalezgcych do
przemystéw: energetycznego, produk-
cji i obrobki metali, mineralnego, che-
micznego, gospodarki odpadami i nie-
ktére ,,inne rodzaje dziatalnosci”,

B Rozdziat IIT ,,Przepisy szczegdlne do-
tyczace obiektow energetycznego spa-
lania” ma zastosowanie do takich
obiektéw, ktérych catkowita moc no-
minalna dostarczona w paliwie (nie-
zaleznie od jego rodzaju) jest réwna
lub wigksza niz 50 MW,

B Rozdziat IV ,,Przepisy szczegblne do-
tyczace spalania odpad6éw i wspoétspa-
lania odpadéw” ma zastosowanie do
spalania odpadéw statych i ptynnych,

B Rozdziat V ,,Przepisy szczeg6lne do-
tyczace instalacji i czynnosci z wyko-
rzystaniem rozpuszczalnikéw orga-
nicznych” do czynnosci wymienio-
nych w czgsci 1 (,,Czynnosci”) zalacz-
nika VII ,,Przepisy techniczne dotycza-

ce instalacji i czynnosci z wykorzysta-
niem rozpuszczalnikéw organicznych”
oraz, w odpowiednich przypadkach, do
czynnosci osiggajacych wartosci pro-
gowe wymienione w czgsci 2 (,,War-
tosci progowe i dopuszczalne warto-
sci emisji”) zalacznika,

B Rozdzial VI ,,Przepisy szczegdlne do-
tyczace instalacji produkujacych dwu-
tlenek tytanu” ma zastosowanie zgod-
ne ze swym tytutem,

B Rozdziat VII to ,,Przepisy dotyczace
komitetu, przepisy przejsciowe i koni-
cowe”.

Ponadto dyrektywa zawiera 10 zalagcznikéw.

Jest aktem zbyt obszernym, aby omé-
wic ja w tym artykule, jednak ponizej przed-
stawiam kilka istotnych informacji na jej te-
mat, gléwnie dotyczgcych przyjetych zasad.

Dyrektywa zapewnia zintegrowane po-
dejscie do zapobiegania emisjom do powie-
trza, wody i gleby, gospodarowania odpada-
mi, efektywnosci energetycznej i zapobiega-
nia wypadkom. Podejscie to obejmuje row-
niez elementy kontroli.

Upraszcza i wyjasnia istniejace przepisy
oraz zmniejsza obcigzenie administracyjne.
Wdraza niektore propozycje zamieszczone w
strategiach tematycznych dotyczacych: zanie-
czyszczen powietrza, ochrony gleby, zapobie-
gania powstawaniu odpadow i ich recyklingu.

Potwierdza zasadg, ze instalacja moze
by¢ eksploatowana jedynie wtedy, gdy wy-
dano odpowiednie pozwolenie; wyjatek sta-
nowia niektére instalacje wykorzystujace roz-
puszczalniki organiczne, ktére moga by¢ eks-
ploatowane po zarejestrowaniu.

Pozwolenie zintegrowane (obecnie ure-
gulowane w dyrektywie 2008/1/WE) powin-
no obejmowac wszelkie srodki konieczne do
uzyskania wysokiego poziomu ochrony sro-
dowiska jako catosci, zawiera¢ dopuszczalne
wielkosci emisji oraz wymogi ochrony gle-
by, wod podziemnych i monitorowania.
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Wszystkie te srodki muszg opierac si¢ na naj-
lepszych dostepnych technikach (BAT). ,,Naj-
lepsze dostepne techniki” w przeksztalconej
dyrektywie oznaczaja najbardziej efektywny
i zaawansowany etap rozwoju i metod pro-
wadzenia danej dzialalnosci, ktéry wskazuje
mozliwe wykorzystanie poszczegdlnych tech-
nik jako podstawy przy ustalaniu dopuszczal-
nych wielkosci emisji i innych warunkéw po-
zwolenia majacych na celu zapobieganie po-
wstawaniu, a jezeli nie jest to mozliwe, ogra-
niczenie emisji i oddziatywania na srodowi-
sko jako calos¢:

B _techniki” obejmujg zar6wno stosowa-
ne technologie, jak i sposéb, w jaki
dana instalacja jest projektowana, bu-
dowana i utrzymywana, eksploatowa-
na i wycofywana z eksploatacji;

B dostgpne techniki” oznaczajg techni-
ki o takim stopniu rozwoju, ktéry po-
zwala na ich wdrozenie w danym sek-
torze przemystu, zgodnie z istniejacy-
mi warunkami ekonomicznymi i tech-
nicznymi, z uwzglednieniem kosztéw
i korzysci, nawet jezeli techniki te nie
sg wykorzystywane lub nie zostaly
opracowane w danym parnistwie czton-
kowskim, o ile sg one dostgpne dla
operatora;

B najlepsze” oznacza najbardziej efek-
tywne w osigganiu wysokiego ogdlne-
go poziomu ochrony srodowiska jako
catosci.

Réznice wystepujace w panstwach UE
w zakresie poziomOw emisji majg by¢ niwe-
lowane przez sporzadzanie dokumentéw re-
ferencyjnych BAT (obecnie znanych jako
BREF-y). Dokumenty te majg by¢ aktuali-
zowane (najpézniej co 8 lat) i przegladane, a
ich najwazniejsze elementy: ,konkluzje do-
tyczace BAT” beda przyjmowane w drodze
procedury komitetowej. Konkluzje majg sta-
nowi¢ odniesienie przy ustalaniu warunkéw
pozwolenia.

Dyrektywa zapewnia wlasciwym orga-
nom krajowym pewng elastycznos¢ w ustala-
niu dopuszczalnych wielkosci emisji w okre-
Slonych, szczegdlnych okolicznosciach. Bedg
tez one mogly udziela¢ tymczasowych od-
stepstw od poziomdéw emisji powigzanych z
BAT, w przypadku testowania nowych, ko-
rzystnych dla srodowiska i oszczg¢dnych tech-
nik. Tymczasowe odstepstwo od wielkosci
emisji moglto bedzie tez by¢ przyznane w
przypadku nagtych zaktéceri w dostawie pa-
liwa o niskiej zawartosci siarki do zakladéw
energetycznego spalania.

Transpozycja dyrektywy do prawa kra-
jowego konieczna bedzie tylko w zakresie
przepiséw, ktdre ulegly zmianie. Na transpo-
zycje poszczegllnych przepiséw dyrektywa
wyznacza rézne terminy w latach 2013-2016.

Adam Erechemlia

Nowe przepisy dotyczace drewna
nielegalnego pochodzenia

Nowe zasady majace na celu zapobie-
ganie sprzedazy na rynku europejskim drew-
na nielegalnego pochodzenia weszty w zycie
w calej UE. Przedmiotowe przepisy wzmoc-
nig dzialania na rzecz powstrzymania niele-
galnego wyrebu, ktéry powoduje powazne
szkody w Srodowisku i utrate réznorodnosci
biologicznej oraz podwaza wysitki tych, kt6-
rzy prébuja prowadzi¢ odpowiedzialng go-
spodarke lesng. Rozporzadzenie, zapropono-
wane przez Komisje w 2008 r., zostato przy-
jete przez UE w listopadzie 2010 r. i bedzie
obowigzywaé we wszystkich paristwach
czlonkowskich od marca 2013 r.

Janez Poto¢énik, komisarz ds. srodowi-
ska, stwierdzit: — Przyjmujgc to rozporzqdze-
nie, Komisja przyczynia sig istotnie do zwal-
czania nielegalnego wyrebu, oznaczajgcego nie
tylko grabie? zasobow naturalnych, lecz takze
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dotykajgcego osoby, dla ktorych lasy stanowiq
Zrodto utrzymania. Jest to konkretny wktad czy-
niony przez UE na rzecz zapobiegania utracie
roznorodnosci biologicznej w skali swiatowej.
Pozwoli ono rowniez na zwigkszenie zaufania
konsumentow europejskich do kupowanych przez
nich produktow.

Lasy, ktore sg dobrze zagospodarowane,
stanowig wazne Zr6dto surowcéw odnawialnych
oraz wielu ustug w zakresie ochrony srodowi-
ska. Nielegalny wyrab, stymulowany czescio-
wo przez popyt na drewno w UE, ma jednak w
diugim okresie negatywne skutki dla zréwno-
wazonego rozwoju. Nowe rozporzadzenie
wprowadzi zakaz sprzedazy na rynku UE drew-
na pochodzacego z nielegalnego wyrebu oraz
produktéw wytworzonych z nielegalnie pozy-
skanego drewna.

Podmioty unijne sprzedajace po raz
pierwszy na rynku unijnym drewno oraz pro-
dukty z drewna — zaréwno pochodzace z UE,
jak i importowane — bgdg musiaty mie¢ wiedzg
na temat pochodzenia drewna. Ich obowigz-
kiem bedzie podjecie krokow w celu upewnie-
nia si¢, ze drewno zostato pozyskane zgodnie
ze stosownymi przepisami odpowiedniego pan-
stwa. Podmioty gospodarcze w ramach catego
taricucha dostaw w UE beda mialy obowigzek
prowadzenia rejestru dostawcow i odbiorcow
ich drewna oraz produktéw z drewna.

Panstwa cztonkowskie bedg odpowie-
dzialne za stosowanie kar wobec podmiotéw
naruszajacych przepisy. Legalnos¢ definiuje
si¢ poprzez odniesienie do przepiséw panstwa,
w ktérym pozyskano drewno. Produkty z
drewna pochodzace z panstw, ktére zawarty
z UE dobrowolng umowe o partnerstwie do-
tyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i
handlu (FLEGT), bgda uznawane za spetnia-
jace wymogi rozporzadzenia.

Rozporzadzenie bedzie mie¢ zastosowa-
nie do szeregu rodzajéw drewna oraz pro-
duktéw z drewna, w tym produktéw ze sklejki
i desek, mebli, pulpy oraz papieru.

Chociaz rozporzadzenie weszto juz w
zycie, datg rozpoczgcia jego stosowania we
wszystkich paistwach czlonkowskich ustalo-
no na 3 marca 2013 r.

Komisja zaostrza przepisy o
bezpieczenstwie w europejskich
zaktadach chemicznych

Komisja Europejska przedstawita 21
grudnia 2010 r. wniosek aktu prawnego za-
ostrzajacego przepisy dotyczace kontrolowania
zagrozen zwigzanych z wystgpieniem powaz-
nych awarii z udzialem substancji chemicznych.
Zmiany w tak zwanej dyrektywie Seveso Il
dostosujg jej przepisy do zmian w unijnym pra-
wodawstwie dotyczacym substancji chemicz-
nych, a takze sprecyzujg i uaktualnig inne prze-
pisy. Dotyczy to migedzy innymi zaostrzenia
norm inspekcyjnych i podniesienia poziomu i
jakosci informacji udostepnianych opinii pu-
blicznej w razie awarii. Nowa dyrektywa po-
winna wejs¢ w zycie 1 czerwca 2015 1.

Janez Potoc¢nik, komisarz ds. srodo-
wiska, stwierdzit: — Dyrektywa Seveso Il ma
kluczowe znaczenie dla zmniejszenia prawdo-
podobieristwa i konsekwencji awarii chemicz-
nych. Awarie takie wciqz jednak zdarzajq sie,
a ich skutki sq czesto druzgocqce. Nie moze-
my czynic ustepstw w kwestii bezpieczeristwa.
Wiasnie dlatego nowe przepisy zawarte we
wniosku dodatkowo zaostrzg prawodawstwo
w tym obszarze i zapewniq niezbgdny wysoki
poziom ochrony.

Impulsem do wprowadzenia zmian byto
przyjecie przepiséw dostosowujacych unijny
system klasyfikacji do Globalnie Zharmoni-
zowanego Systemu Klasyfikacji ONZ. Nowy
system umozliwi opisanie i oznakowanie za-
grozen w ten sam sposéb na catym swiecie.

Wsrdéd proponowanych zmian sg takze
takie, ktére zaostrzaja przepisy dotyczace: pu-
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blicznego dostgpu do informacji o bezpieczen-
stwie, uczestnictwa w procesie podejmowania
decyzji oraz dostgpu do wymiaru sprawiedli-
wosci, a takze zmian w sposobie gromadzenia,
udostepniania i wymiany informacji oraz za-
rzgdzania nimi. We wniosku przewidziano takze
surowsze normy przeprowadzania inspekcji in-
stalacji, aby zapewni¢ skuteczng realizacje i
egzekucje przepisow o bezpieczenstwie.

Pozostate zmiany sa zmianami technicz-
nymi, ktére dotycza miedzy innymi uprosz-
czen stuzacych zmniejszeniu obciazen admi-
nistracyjnych. Zmiany powinny podtrzymac
i podnies¢ obecny poziom ochrony bez wpty-
wania w znaczacy sposéb na koszty.

Nowa dyrektywa bedaca przedmiotem
wniosku wpisuje si¢ w proces przegladu, na
ktéry sktadajg si¢ konsultacje z zaintereso-
wanymi stronami oraz rézne badania na te-
mat skutecznosci obowigzujacych przepiséw
i skutkéw ewentualnych wariantéw zmian.

o
Oszczedne gospodarowanie zasobami

Komisja Europejska uruchomita dwa —
prowadzone za posrednictwem internetu —
procesy konsultacji w obszarze ochrony sro-
dowiska. Pierwszy z nich dotyczy opcji poli-
tyki, ktére moga zachegci¢ do jeszcze bardziej
oszczednego gospodarowania zasobami natu-
ralnymi w gospodarce europejskiej. Drugi zas
dotyczy stanowiska, jakie UE ma zajaé na
konferencji ONZ dotyczacej zrOwnowazone-
go rozwoju, ktéra odbedzie si¢ w Rio de Ja-
neiro w 2012 r. Rozpoczeto réwniez powia-
zany proces konsultacji majacy na celu ze-
branie opinii na temat europejskiej gospodarki
ekologicznej, ktéry zawiera aspekty oszczed-
nego gospodarowania zasobami. Konsultacje
potrwaja do potowy kwietnia 2011 r.

Pierwszy proces konsultacji, dotyczacy
oszczgdnego gospodarowania zasobami, przy-

czyni si¢ do opracowania planu dziatan na
rzecz oszczednego gospodarowania zasoba-
mi w Europie, ktérego spodziewaé si¢ moz-
na latem 2011 r. W konsultacji mozna wyra-
zi¢ opini¢ w trzech obszarach — ogdlna ocena
wykorzystania zasob6éw, ich niewystarczaja-
cych ilosci, biezacych przeszkéd i gtéwnych
obszaréw, z ktérymi wigza si¢ szczegdlne
trudnosci; obszary polityki, ktére mogg zo-
sta¢ objete planem dziatan; oraz opcje zache-
cajace do indywidualnej zmiany postgpowa-
nia. Oczekuje sie, ze swoje odpowiedzi na 22
pytania przedstawig organy administracji pu-
blicznej, podmioty z sektora prywatnego,
zainteresowane strony dzialajgce na rzecz
ochrony srodowiska i zainteresowani obywa-
tele. Dnia 26 stycznia br. Komisja przyjeta
komunikat ws. Europy efektywnie korzysta-
jacej z zasobdw — inicjatywy przewodniej
strategii ,,Europa 20207, strategii UE narzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego — usta-
nawiajacy tlo dla wielu inicjatyw Komisji,
ktére majg zosta¢ przyjete w 2011 i 2012 r.
Plan dziatan jest jedng z takich inicjatyw. Kon-
sultacje prowadzone w jezyku angielskim,
francuskim i niemieckim zakorniczg si¢ dnia
17 kwietnia 2011 r.

W ramach drugiego procesu konsulta-
cji opracowane zostanie stanowisko, jakie UE
zajmie na konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych na temat zrownowazonego rozwoju (Rio
+20), ktéra odbedzie sie¢ w 2012 r. Konfe-
rencja ta, znana jako Rio +20 poniewaz zbie-
ga sie w czasie z dwudziestoleciem Szczytu
Ziemi, ktéry odbyt si¢ w Rio de Janeiro w
1992 r., ma na celu umocni¢ odnowione po-
lityczne zobowigzania na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju. Podczas konferencji zostang
ocenione dotychczasowe postepy, wskazane
braki w wykonaniu zobowigzan oraz poru-
szone nowe wyzwania. Obrady skoncentrujg
sie¢ na dwoch gléwnych kwestiach: ,,gospo-
darce ekologicznej w kontekscie zrownowa-
zZonego rozwoju i eliminacji ubdstwa” oraz
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»instytucjonalnych ramach zréwnowazonego
rozwoju”. Konsultacja, na ktérg sktada si¢ 13
otwartych pytan, przebiega w jezyku angiel-
skim i trwa do potowy kwietnia.

Odpowiedzi udzielone w ramach kon-
sultacji zostang wykorzystane w komunika-
cie w sprawie stanowiska UE, ktory zostanie
opublikowany wiosng 2011 r., oraz w dal-
szych dyskusjach z pozostatymi instytucjami
UE. Konsultacje sg otwarte dla wszystkich
zainteresowanych stron w UE i w krajach
trzecich. Odpowiedzi na wszystkie pytania lub
tylko na wybrane nalezy udzieli¢ pisemnie i
przesta¢ w formie papierowej. Po dokonaniu
oceny wszystkich odpowiedzi sporzgdzone
zostanie sprawozdanie, ktére zostanie opubli-
kowane na stronie internetowej Dyrekcji Ge-
neralnej ds. Srodowiska.

Proces konsultacji zapoczatkowata takze
Dyrekcja Generalna ds. Badain Naukowych i
Innowacji. Dotyczy on oszczgdnego gospoda-
rowania zasobami i innych aspektéw strategii
Europa 2020 i skupia si¢ na biezagcym i przy-
sztym potencjale gospodarki ekologicznej w
Europie. Poza kwestiami skutecznosci wyko-

rzystania zasobéw w konsultacji pojawiajg si¢
pytania dotyczace potencjatu gospodarki eko-
logicznej do wsparcia innowacyjnosci i stawie-
nia czota wyzwaniom spotecznym. Wyniki po-
mogg opracowac ,,Europejskg strategi¢ i euro-
pejski plan dziatania na rzecz zrownowazonej
gospodarki ekologicznej do 2020 r.”

Marta Angrocka-Krawczyk
Komisja Europejska Przedstawicielstwo w Polsce
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