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Nowelizacja Kodeksu karnego

ZWIEKS ZENIE KATALOGU PRZESTEPSTW
ZA TRUCIE WODY, POWIETRZA | GLEBY

Katarzyna Czajkowska-Matosiuk

Za oddziatywanie na szkode Srodowiska, nawet jesli nie wptynie to na zdrowie ludzi, a jedynie
obnizy jako$¢ wody czy powietrza, bedzie grozita kara wigzienia. Projektowana nowelizacja ustawy
— Kodeks karny i niektérych innych ustaw przewiduje bowiem istotne poszerzenie katalogu prze-

stepstw przeciwko Srodowisku.

19 stycznia 2011 r. w Sejmie odbyto
si¢ pierwsze czytanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z 23 listopada 2011 r. Projekt
opracowano w zwigzku z koniecznoscig trans-
ponowania do polskiego prawa przepiséw
Unii Europejskiej, ktérych celem jest zapew-
nienie skuteczniejszej ochrony srodowiska.
Unia Europejska uznaje bowiem, ze sankcje
karne majg wigksze oddziatywanie niz sank-
cje administracyjne lub odpowiedzialnos¢
cywilna za szkody w srodowisku.

Przestgpstwa przeciwko srodowisku
majg czesto charakter transgraniczny, a prze-
stepcy wykorzystujg na swojg korzys¢ rézni-
ce istniejagce w przepisach w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. To samo dotyczy
przestepstw popetnianych przez przedsigbior-
stwa, ktérych siedziby moga znajdowac si¢
w innych parnistwach cztonkowskich. Koniecz-
na jest zatem unifikacja prawa i wsp6tpraca
pomigdzy pafistwami w tym zakresie.

Ma temu stuzy¢ wdrozenie regulacji za-
wartych w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/99/WE z 19 listopada 2008
r. (tzw. dyrektywie karnej). Inkorporacja prze-
pisow dyrektywy odbedzie si¢ poprzez zmia-
ne¢ lub uzupeltnienie przepisow:

1) ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (rozdzialu XXII zatytutowane-
go ,.,Przestepstwa przeciwko srodowi-
sku”),

2) ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. o od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary,

3) ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody,

4) ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o sub-
stancjach zubozajacych warstwe ozo-
nowa.

Nowe przepisy beda zapewniaty sku-
teczniejsza ochrong srodowiska przez wpro-
wadzenie sankcji karnych za dziatania szko-
dliwe dla Srodowiska. Chodzi tu konkretnie
o dziatania, ktére powoduja lub mogg powo-
dowaé znaczne szkody dotyczace stanu po-
wietrza, w tym stratosfery, gleby, wody, zwie-
rzat lub roslin, lub wplywaja niekorzystnie
na ochron¢ gatunkéw.

Zmiany w Kodeksie karnym

Najwazniejsze zmiany przewidywane w
Kodeksie karnym dotyczg przepiséw przewi-
dujacych odpowiedzialnos¢ karng za zacho-
wanie polegajace na:

1) niszczeniu dziedzictwa przyrodnicze-
g0,

2) zanieczyszczeniu lub skazeniu Srodo-
wiska,

3) nieodpowiednim postgpowaniu z ma-
terialami promieniotwodrczymi,

4) zaniedbywaniu wymaganych dziatain w
zakresie ochrony srodowiska,
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5) postepowaniu skutkujgcym powsta-
niem istotnej szkody w chronionym
terenie lub obiekcie,

6) sprowadzeniu zdarzenia zagrazajacego
zyciu, zdrowiu lub mieniu w wielkich
rozmiarach (majgcego m.in. postac
gwaltownego wyzwolenia energii ja-
drowej, wyzwolenia promieniowania
jonizujacego, rozszerzania si¢ substan-
cji trujacych),

7) wyrabianiu, przetwarzaniu, gromadze-
niu, posiadaniu, postugiwaniu si¢, han-
dlowaniu substancja lub przyrzadem
wybuchowym, materialem radioak-
tywnym, urzadzeniem emitujagcym
promieniowanie jonizujace lub innym
przedmiotem lub substancjg.

Przestepstwo zanieczyszczania

Zmianie ulec ma art. 182 Kodeksu kar-
nego przewidujacy odpowiedzialnos¢ za prze-
stepstwo zanieczyszczenia. Zgodnie Z obowig-
zujacym brzmieniem tego przepisu, kto
wbrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwa-
rza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo
transportuje odpady lub substancje w takich
warunkach lub w taki sposéb, ze moze to za-
grozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub spo-
wodowac zniszczenie w §wiecie roslinnym lub
zwierzecym w znacznych rozmiarach, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
sigcy do lat 5.

Do tresci tego artykulu wdrozone zo-
stang postanowienia art. 3 lit. a oraz d dyrek-
tywy karnej. Zmianie ulegnie zatem okresle-
nie skutkéw zachowania podlegajacego od-
powiedzialnosci karnej. Karalne bedzie bo-
wiem takie zanieczyszczanie, ktére moze za-
grozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spo-
wodowacd istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub znisz-
czenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym
w znacznych rozmiarach.

Zastgpienie dotychczasowego wyrazu
”ziemi” wyrazami ,,powierzchni ziemi” ma
na celu usunigcie niespdjnosci terminologicz-
nej zachodzacej obecnie miedzy przepisami
Kodeksu karnego a przepisami ustawy z 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
stanowigcej. Ustawa ta w art. 3 pkt 25 wska-
zuje, ze przez ,,powierzchni¢ ziemi” rozumie
si¢ naturalne uksztattowanie terenu, glebe oraz
znajdujaca sie pod nig ziemi¢ do glebokosci
oddziatywania cztowieka.

Za okreslone powyzej przestepstwo gro-
zi¢ bedzie, tak jak dotychczas, kara pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W art. 182 Kodeksu karnego ma zostaé
takze wprowadzony typ kwalifikowany czy-
nu okreslonego w § 1, ktéry bedzie polegat
na popelnieniu przestepstwa w zwigzku z pro-
wadzeniem zakladu. Takie przestgpstwo za-
grozone bedzie karg pozbawienia wolnosci w
wymiarze od 6 miesigcy do lat 8 (art. 182 §
la).

Kryminalizowane bedzie takze nie-
umyslne popelnienie przestepstwa zanieczysz-
czenia. Nowy art. 182 § 2 przewiduje bo-
wiem, ze jezeli w przypadku gdy sprawca
dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2.

Zaproponowane zagrozenia ustawowe
zachowujg zatem sp6jnos¢ z dotychczasowy-
mi zagrozeniami ustawowymi przewidziany-
mi za typy przestepstw okreslone w art. 182
Kodeksu karnego.

Sktadowanie odpadow

Do przepisu art. 183 § 1 Kodeksu kar-
nego okreslajacego przestepstwo nielegalne-
go postepowania z odpadami wdrozone zo-
stang postanowienia art. 3 lit. b dyrektywy
karnej. W obecnym stanie prawnym, kto
wbrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwa-
rza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia albo
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transportuje odpady lub substancje w takich
warunkach lub w taki sposéb, ze moze to za-
grozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spo-
wodowac istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub znisz-
czenie w $Swiecie roslinnym lub zwierzgcym
w znacznych rozmiarach, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Proponowana zmiana wskazuje, ze okre-
Slone w art. 183 § 1 Kodeksu karnego zacho-
wanie bedzie podlega¢ odpowiedzialnosci kar-
nej, w przypadku gdy zagraza zyciu lub zdro-
wiu cho¢ jednej osoby oraz gdy jego skut-
kiem jest istotne obnizenie jakosci wody, po-
wietrza lub powierzchni ziemi lub zniszcze-
nie w swiecie roslinnym lub zwierzgcym w
znacznych rozmiarach.

Jednoczesnie ma zosta¢ utrzymane do-
tychczasowe zagrozenie ustawowe przewi-
dziane w art. 183 § 1 Kodeksu karnego, w
postaci kary pozbawienia wolnosci w wymia-
rze od 3 miesiecy do lat 5.

Niewtasciwe postepowanie z
materiatami promieniotworczymi

Zmianie ulegnie art. 184 § 1 Kodeksu
karnego penalizujacy niewlasciwe postgpowa-
nie z materialami promieniotwérczymi.
Wdrozone zostang tu postanowienia art. 3 lit.
e dyrektywy karnej. Do tej pory karalne bylo
jedynie przewozenie, gromadzenie, sktado-
wanie, porzucanie lub pozostawianie bez wta-
Sciwego zabezpieczenia materiatu jadrowego
Iub innego 7rédia promieniowania jonizuja-
cego.

Nowy przepis przewiduje, ze odpowie-
dzialnosci karnej bedzie podlegat ten, kto wy-
rabia, przetwarza, transportuje, przywozi z
zagranicy, wywozi za granic¢, gromadzi, skta-
duje, przechowuje, posiada, wykorzystuje,
postuguje sie, usuwa, porzuca lub pozosta-
wia bez wlasciwego zabezpieczenia materiat
jadrowy albo inne Zrédio promieniowania jo-

nizujacego. Znamiona czynu zabronionego
uzupelnione zostang zatem o czynnosci
sprawcze odnoszace si¢ do materialéw pro-
mieniotwdrczych.

Czynnosci te beda karalne, jezeli spraw-
ca dokona ich w takich warunkach lub w taki
sposéb, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdro-
wiu cztowieka lub spowodowac istotne obni-
zenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym
lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach.
Oznacza to, iz znamiona strony przedmioto-
wej dotychczasowego przestepstwa poszerzg
si¢ 0o mozliwos¢ spowodowania istotnego
obnizenia jakosci wody, powietrza lub po-
wierzchni ziemi.

Za omawiane przestgpstwo grozi¢ ma,
tak jak dotychczas, kara pozbawienia wolno-
Sci w wymiarze od 3 miesigcy do lat 5.

Powazne nastepstwa przestepstw
przeciwko sSrodowisku

W art. 185 § 1 Kodeksu karnego, ktéry
przewiduje zwigkszong odpowiedzialnosé
karng za powazne nastgpstwa przestepstw
przeciwko Srodowisku dodane zostanie nowe
nastepstwo czynu zabronionego w postaci
»istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza
lub powierzchni ziemi”.

Nie zmieni si¢ natomiast, w stosunku
do stanu obecnie obowigzujacego, ustawowe
zagrozenie karg pozbawienia wolnosci w wy-
miarze od 6 miesi¢cy do lat 8.

Oznaczato, iz w przypadku gdy nastgp-
stwem przestgpstwa:

1) zanieczyszczania (art. 182 § 1 lub 1a
Kodeksu karnego),

2) niewlasciwego postgpowania z odpa-
dami (art. 183 § 1 lub 3 Kodeksu kar-
nego) lub

3) niewlasciwego postepowania z mate-
rialami promieniotwérczymi (art. 184
§ 1 lub 2 Kodeksu karnego)
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bedzie zniszczenie w §wiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach lub
istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi, sprawca podlegac bedzie
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8.

Dotychczas, jezeli nastgpstwem czynu
wskazanych powyzej przestgpstw byta Smier¢
czlowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu
wielu os6b, sprawca podlegat karze pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12.

Projekt przewiduje tymczasem wyod-
rebnienie w ramach tego przepisu dwdch osob-
nych typéw kwalifikowanych omawianego
przestgpstwa ze zréznicowang odpowie-
dzialnoscig karng. I tak, sprawca, ktéry
dopusci si¢ wskazanych przestepstw, w na-
stepstwie czego dojdzie do ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu cztowieka, ponie-
sie kar¢ pozbawienia wolnosci w wymia-
rze od roku do lat 10. Jesli za$ nastgpstwem
bedzie smieré czlowieka, sprawcy grozié
bedzie kara pozbawienia wolnosci w wy-
miarze od lat 2 do 12.

Przestepstwo niedopeinienia
obowiazku

Niewielka zmiana terminologiczna
obejmie takze art. 186 § 1 Kodeksu karnego.
Dotychczasowe wyrazy ,,ziemi” i ,,promie-
niowaniem radioaktywnym lub jonizujacym”
zastgpione zostang odpowiednio wyrazami
»powierzchni ziemi” i ,,skazeniem promienio-
twérczym lub promieniowaniem jonizujg-
cym”.

Chodzi tu o usunigcie niespdjnosci ter-
minologicznej zachodzacej migdzy przepisa-
mi Kodeksu karnego a przepisami ustawy z
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowi-
ska oraz przepisami dotyczacymi bezpieczefi-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej, w
szczegllnosci ustawy z 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe.

W mysl nowego przepisu, kto wbrew
obowigzkowi nie utrzymuje w nalezytym sta-
nie lub nie uzywa urzadzen zabezpieczajgcych
wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi
przed zanieczyszczeniem lub urzadzen zabez-
pieczajacych przed skazeniem promieniotwor-
czym lub promieniowaniem jonizujacym,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zmiany w ustawie o
odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych

Zmiany obejmg takze ustawe z 28 paz-
dziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary. Do aktu tego wdrozone zostang
art. 6 1 7 dyrektywy karnej.

Dotychczasowe przestepstwa
podmiotow zbiorowych

Ustawa o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych przewiduje w art. 16 ust. 1
pkt 8 odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowe-
g0, jezeli dzialajaca w jego imieniu osoba fi-
zyczna popetnita przestgpstwo:

1) zniszczenia w swiecie roslinnym lub zwie-
rzecym (art. 181 Kodeksu karnego),

2) niewlasciwego postgpowania z mate-
rialami promieniotwérczymi (art. 184
Kodeksu karnego),

3) niedopetnienia obowigzku utrzymywa-
nia urzadzeri w nalezytym stanie (art.
186 Kodeksu karnego),

4) szkodliwej dziatalnosci na terenie ob-
jetym ochrong (art. 188 Kodeksu kar-
nego),

5) wprowadzania do obrotu, eksportu i
niezgloszenia do eksportu niebezpiecz-
nych chemikaliow (art. 34—34c usta-
wy o substancjach i preparatach che-
micznych),
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6) wprowadzenia do obrotu zakazanych
chemikaliéw (art. 34d ustawy o sub-
stancjach i preparatach chemicznych),

7) nielegalnego wywozenia odpadéw za
granice (art. 19 ustawy o migdzynaro-
dowym obrocie odpadami),
niewlasciwego postepowania z orga-
nizmami genetycznie zmodyfikowany-
mi (art. 58—-64 ustawy o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych),
produkowania, wprowadzania do ob-
rotu lub niewycofywania z rynku sub-
stancji, preparatu lub wyrobu wbrew
decyzji paiistwowego inspektora sani-
tarnego (art. 37b ustawy o Paristwo-
wej Inspekcji Sanitarnej).

8)

9)

Rozszerzenie zakresu
odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych

Zgodnie z projektowanymi zmianami,
powyzszy katalog przestepstw przeciwko sro-
dowisku, za ktére odpowiadajg podmioty
zbiorowe zostanie rozszerzony o nastepujace
czyny zabronione:

1) przywlaszczanie i posiadanie okazéw
chronionych w ilosci, ktéra na zacho-
wanie tego gatunku ma wpltyw wigk-
szy niz nieznaczny (art. 127a ustawy
o ochronie przyrody),
zabijanie i niszczenie gatunkéw chro-
nionych (art. 128a ustawy o ochronie
przyrody),

3) zaniechanie prowadzenia ewidencji sub-
stancji, niedokonywanie oznakowania
produktéw i urzgdzen, nieposiadanie
karty urzadzenia, prowadzenie dziatal-
nosci bez swiadectwa kwalifikacji oraz
uzywanie substancji wbrew zakazom
wynikajacym z przepiséw prawa krajo-
wego 1 wskazanych przepiséw prawa
Unii Europejskiej (art. 47a ustawy o sub-
stancjach zubozajacych warstwe 0zonowa).

2)

Zmiany w ustawie o ochronie przyrody

Projekt zawiera takze nowelizacje usta-
wy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy, ktéra ma na celu wdrozenie art. 3 lit. f
oraz g dyrektywy karne;j.

Posiadanie i przywtaszczanie okazow
chronionych

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody przewiduje w art. 127 pkt 2 lit.
e odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie, zagro-
zone karg aresztu lub grzywny, polegajace na
umyslnym naruszeniu zakazéw obowigzuja-
cych w stosunku do roslin, zwierzat lub grzy-
béw objetych ochrong gatunkowa.

Obowigzujace przepisy nie przewiduja
jednak karalnos$ci zachowan polegajacych na
posiadaniu i przywlaszczaniu okazéw chro-
nionych gatunkéw dzikiej fauny i flory. W
zwiazku z tym, ma zosta¢ dodany przepis
art. 127a przewidujacy odpowiedzialnosé
karng za przestepstwo polegajace na posia-
daniu takiej liczby chronionych gatunkéw
roslin, zwierzat i grzybéw, ktéra na zacho-
wanie tego gatunku ma wpltyw wigkszy niz
nieznaczny.

Jezeli dzialanie takie bedzie miato cha-
rakter umyslny, zagrozone bedzie kara po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5,
natomiast w przypadku przestgpstwa nie-
umyslnego — grzywng, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zabijanie i niszczenie gatunkow
chronionych

Do ustawy o ochronie przyrody maja
takze zosta¢ dodane przepisy okreslajace od-
powiedzialno$¢ karng za przestepstwo pole-
gajace na zabijaniu, niszczeniu, wchodzeniu
w posiadanie lub handlu okazami gatunku, w
liczbie wigkszej niz nieznaczna, podlegaja-
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cego ochronie na podstawie przepis6w roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z 9 grud-
nia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzi-
kiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi, w takich warunkach lub w taki sposéb,
ze ma to wplyw na zachowanie wlasciwego
stanu ochrony gatunku.

Sprawca takiego przestepstwa dzialaja-
cy umyslnie podlegac bedzie karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Jezeli
przestepstwo to bedzie mialo charakter nie-
umyslny, sprawcy grozi¢ bedzie grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2.

Zmiany w ustawie o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowa

Ostatnig ustawa, ktéra ma zosta¢ zno-
welizowana w omawianym zakresie jest usta-
wa z 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zu-
bozajacych warstwe ozonowa. Zmiany do-
tyczg tu wdrozenia postanowien art. 3 lit. i
dyrektywy karne;j.

W swoim dotychczasowym brzmieniu
ustawa przewiduje, ze zaniechanie prowadze-
nia ewidencji substancji, niedokonywanie
oznakowania produktéw i urzadzen, niepo-
siadanie karty urzadzenia, prowadzenie dzia-
talnosci bez Swiadectwa kwalifikacji oraz uzy-
wanie substancji wbrew zakazom wynikaja-
cym z przepiséw prawa krajowego i wskaza-
nych przepiséw prawa Unii Europejskiej, sta-
nowi wykroczenie.

Z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego przepiséw unij-
nych, wykroczenia te przeksztalcone zostang
W przestepstwa zagrozone:

1) grzywna, karg ograniczenia wolnosci
albo karg pozbawienia wolnosci do lat

2 — w przypadku przestepstw umysl-
nych,

2) grzywng albo karg ograniczenia wol-
nosci — w przypadku przestepstw nie-
umyslnych.

Objete nowelizacjg rozwigzania, poza
tym, ze odpowiadajg wymogom unijnej dy-
rektywy karnej, sa niewatpliwie adekwatne
do stopnia spotecznej szkodliwosci omawia-
nych przestgpstw przeciwko srodowisku.
Trudno dzis jednoznacznie przewidzie¢ skutki
projektowanej ustawy. Wydaje sie, iz ze wzgle-
du na znaczng dolegliwos¢ proponowane
sankcje wplyna na poprawe ochrony srodo-
wiska w Polsce. Czy tak bedzie w rzeczywi-
stosci, pokaze jednak czas.

Podstawa prawna

® Projekt ustawy o zmianie ustawy Ko-
deks karny oraz niektérych innych
ustaw z 23 listopada 2011 r.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/99/WE z 19 listopada
2008 r.

® Ustawa o ochronie przyrody z 16
kwietnia 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220).

® Ustawa z 20 kwietnia 2004 1. o sub-
stancjach zubozajacych warstwe ozo-
nowa (t.j. Dz.U. 22005 r. Nr 175, poz.
1458).

® Ustawa o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary z 28 pazdziernika
2002 r. (Dz.U. Nr 197, poz. 1661).

Katarzyna Czajkowska-Matosiuk
doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego
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