DOTACJE NA OCHRONE SRODOWISKA
Z BUDZETU GMINY | BUDZETU POWIATU

Katarzyna Czajkowska Matosiuk

29 pazdziernika 2010 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
z2010r.Nr229, poz. 1498). Nowelizacja weszta w zycie 21 grudnia 2010 r. Umozliwia finansowanie
przedsiewzie¢ ekologicznych osdb prywatnych w formie dotacji celowych z budzetéw gmin i po-
wiatow. Ustawodawca wypetnit tym samym luke w prawie powstatg podczas likwidacji gminnych
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

WPROWADZENIE
Luka w prawie

Na poczatku ubiegltego roku weszta w
zycie ustawa z 20 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr
215, poz. 1664). Akt ten zlikwidowat gmin-
ne i powiatowe fundusze ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej, a gminy i powiaty
uzyskaly nowe mozliwosci finansowania
ochrony srodowiska ze srodkéw pochodza-
cych z ich budzetéw.

Ustawodawca przeoczyt jednak, ze to
wiasnie ze srodkéw zlikwidowanych fundu-
szy udzielano m.in. dotacji na inwestycje os6b
fizycznych zwigzane z ochrong srodowiska.
Z funduszy tych mozna byto uzyskaé pienia-
dze na budowg¢ przydomowych oczyszczalni
Sciekow, zaktadanie kolektoréw stonecznych,
czy tez na zmian¢ pokrycia dachéw z zawie-
rajagcego azbest eternitu na inny materiat.

Likwidacja gminnych i powiatowych
funduszy oraz wlaczenie ich Srodkéw do bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
pozbawilo zatem gminy i powiaty mozliwo-
$ci wspierania tego rodzaju inwestycji. Zgod-
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nie bowiem z przepisami ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.) nie jest
mozliwe udzielanie dotacji ze srodkéw bu-
dzetowych gmin czy powiatéw bezposrednio
osobom fizycznym.

Nie ustanowiono tez zadnego innego ty-
tutu prawnego umozliwiajacego udzielanie
przez samorzady dotacji celowych na przed-
siewziecia zwigzane z ochrong srodowiska.
Ponadto nie zostaly uregulowane zasady i tryb
ubiegania si¢ o wsparcie na przedsigwzig¢cia
7 zakresu ochrony srodowiska. Powstaty w
zwigzku z tym istotne problemy praktyczne
zwigzane z ustalaniem finansowej formy
udzielanego wsparcia, jako wydatku budzetu
gminy lub budzetu powiatu na ochrong sro-
dowiska.

Nowelizacja Prawa ochrony srodowi-
ska z 29 paZdziernika 2010 r. usuwa powstalg
w tym zakresie luk¢ prawna.

Pojecie ochrony Srodowiska

Zgodnie z art. 74 Konstytucji RP
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
ochrona Srodowiska jest obowigzkiem wiadz
publicznych, ktére majg wspiera¢ dziatania
obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska. Jako ustawa zasadnicza konsty-
tucja nie reguluje jednak tresci tych obowigz-
kéw, ani zakresu czy formy udzielanego
wsparcia.

W mysl ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.), przez ochrong Sro-
dowiska nalezy rozumie¢ podjecie lub zanie-
chanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub
przywracanie rownowagi przyrodniczej.
Ochrona ta polega¢ ma w szczeg6lnosci na:

® racjonalnym ksztaltowaniu Srodowiska
i gospodarowaniu zasobami srodowi-
ska zgodnie z zasadg zréwnowazone-
g0 rozwoju,

® przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,
® przywracaniu elementéw przyrodni-
czych do stanu wiasciwego.

Rola samorzadéw w ochronie
Srodowiska

Szczeg6lne obowigzki dotyczace ochro-
ny Srodowiska spoczywajg na samorzadach
lokalnych (gminach i powiatach). W celu re-
alizacji swoich zadafi w tym zakresie gminy i
powiaty ponoszg trzy rodzaje wydatkéw:

® wydatki z tytutu korzystania ze srodo-
wiska,

® wydatki na administracje,

® wydatki na wsparcie dziatari innych
podmiotéw z zakresu ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodne;.

Gminy i powiaty realizujg zadania pu-
bliczne zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb jej mieszkanicéw okreslonych odpo-
wiednio w art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1
pkt 12 1 13 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), a takze ustawo-
dawstwie odrebnym. Realizacja tych zadan
nie moze jednak wigzaé si¢ z negatywnym
oddzialywaniem na srodowisko.

Samorzady terytorialne muszg w zwigz-
ku z tym zapewnic¢ odpowiednie urzadzenia i
technologie z zakresu ochrony srodowiska,
ponoszac w tym zakresie niezbgedne wydatki.
Dotyczy to réwniez wyposazenia i eksploata-
cji obiektéw uzytecznosci publicznej gminy
i powiatu, takich jak np. unowoczesnienia sys-
temOw grzewczych i termomodernizacji w
obiektach stanowigcych mienie komunalne.

Poza finansowaniem zadan zwiazanych
z gospodarka komunalng i utrzymywaniem
obiektéw komunalnych, samorzady ponosza
wydatki w celu realizacji zadan i kompetenciji
organéw administracji ochrony srodowiska.

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE

53



PRAWO i

SRODOWISKO

Nr 2 (66)/11

W mysl art. 400a ust. 1 ustawy Prawo

ochrony srodowiska, do zadan powiatéw i za-
dann wiasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w
zakresie:

przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrona
wod,

wspomagania realizacji zadan moder-
nizacyjnych i inwestycyjnych, stuzg-
cych ochronie srodowiska i gospodar-
ce wodnej, w tym dotyczacych insta-
lacji lub urzadzen, ochrony przeciw-
powodziowej i obiektow malej reten-
cji wodne;j,

przedsigwzigé zwigzanych z gospo-
darkg odpadami,

przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong
powierzchni ziemi,

wspomagania realizacji zadai pafi-
stwowego monitoringu Srodowiska,
innych systeméw kontrolnych i pomia-
rowych oraz badan stanu srodowiska,
a takze system6éw pomiarowych zuzy-
cia wody i ciepta,

wspomagania systemOw gromadzenia
i przetwarzania danych zwiazanych z
dostgpem do informacji o sSrodowisku,
prowadzenia obserwacji terendéw za-
grozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terendw, na ktérych wystepuja te
ruchy,

przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrona
powietrza,

wspomagania wykorzystania lokalnych
Zrédet energii odnawialnej oraz wpro-
wadzania bardziej przyjaznych dla sro-
dowiska nosnikéw energii,
wspomagania dziatalnosci zwigzanej z
wytwarzaniem biokomponentéw i bio-
paliw ciektlych,

wspomagania ekologicznych form
transportu,

dziatan z zakresu rolnictwa ekologicz-
nego bezposrednio oddziatujacych na

stan gleby, powietrza i wod, w szcze-
g6lnosci prowadzenia gospodarstw rol-
nych produkujacych metodami ekolo-
gicznymi, potozonych na obszarach
podlegajacych ochronie na podstawie
przepiséw ustawy z 16 kwietnia 2004
1. 0 ochronie przyrody,
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
przyrody, w tym urzadzania i utrzy-
mania terenéw zieleni, zadrzewien, za-
krzewien oraz parkow,

profilaktyki zdrowotnej dzieci za-
mieszkatych na obszarach, na ktérych
wystepuja przekroczenia standardéw
jakosci srodowiska,

edukacji ekologicznej oraz propagowa-
nia dziatari proekologicznych i zasady
Zréwnowazonego rozwoju,
wspotfinansowania projektéw inwe-
stycyjnych, kosztow operacyjnych i
dziatan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej niepodlegajacych zwrotowi,
przygotowywania dokumentacji przed-
sigwzie¢ z zakresu ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej, ktére majg
by¢ wspétfinansowane ze Srodkéw po-
chodzacych z Unii Europejskiej nie-
podlegajacych zwrotowi,
wspoélfinansowania projektow inwe-
stycyjnych, kosztéw operacyjnych i
dziatan realizowanych z udzialem
srodkéw bezzwrotnych pozyskiwa-
nych w ramach wspélpracy z organi-
zacjami miedzynarodowymi oraz
wspolpracy dwustronnej,
wspoétfinansowania przedsigwziec z za-
kresu ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej realizowanych na zasadach
okreslonych w ustawie z 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100),

innych zadan stuzacych ochronie sro-
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dowiska i gospodarce wodnej, wyni-
kajacych z zasady zré6wnowazonego
rozwoju i polityki ekologicznej pani-
stwa.

Zawarcie przez ustawodawce zapisu,
zgodnie z ktérym gminy i powiaty realizuja
réwniez ,,inne zadania stuzgce ochronie Sro-
dowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z
zasady zréwnowazonego rozwoju i polityki
ekologicznej paristwa” swiadczy o tym, ze
katalog zadan finansowych gminy i powiatu
ma charakter otwarty. Oznacza to, ze moga
one finansowaé réwniez inne przedsiewzig-
cia z zakresu ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej.

Finansowanie powyzszych zadan po-
winno odbywacé si¢ w wysokosci nie mniej-
szej niz kwota wptywéw z tytutu optat i kar
za dziatalnos¢ szkodliwg dla srodowiska (art.
402 ust. 4—-6 ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska), stanowigcych dochody budzetéw tych
jednostek, pomniejszona o nadwyzke z tytu-
tu tych dochodéw przekazywang do woje-
wddzkich funduszy.

Ponadto szczegélnym rodzajem zadan
samorzadéw terytorialnych jest wspieranie
zwigzanych z ochrong Srodowiska przedsie-
wzig¢ 0séb fizycznych, wspdlnot mieszkanio-
wych, 0séb prawnych i przedsigbiorcow.

DOTYCHCZASOWE ZRODtA
FINANSOWANIA OCHRONY
SRODOWISKA

Stan prawny przed 1 stycznia 2010 r.

Przed 1 stycznia 2010 r. wykonywaniu
zadan z zakresu ochrony srodowiska stuzyty
pozostajace w dyspozycji gminy i powiatu
srodki budzetu oraz srodki zgromadzone na
gminnych i powiatowych funduszach ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej.

Przychodami tych funduszy byty srod-
ki z tytutu opfat i kar, ktére:

® w 20% zasilaly gminne fundusze,
® w 10% zasilaly powiatowe fundusze.

Srodki pochodzace z funduszy byty
przeznaczane migdzy innymi na wspiera-
nie zwigzanych z ochrong Srodowiska
przedsiewziec 0séb fizycznych i prawnych.
Ze srodkéw pochodzacych z budzetu mo-
gty by¢ finansowane jedynie wtasne przed-
siewzigcia gminy i powiatu, a takze gmin-
na i powiatowa administracja ochrony sro-
dowiska. Powodowato to istotne kompli-
kacje w sytuacji, gdy samorzady zamierza-
ty realizowaé projekt przewidujacy udziat
sSrodkéw pomocowych Unii Europejskiej ze
skutkiem w postaci przysporzenia korzy-
$ci dla oséb trzecich.

Problem ten rozwigzata czg¢sciowo
ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 ze zm.). Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt
6 tej ustawy, wydatki budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego mogg by¢ przezna-
czone na programy finansowane z udzia-
tem srodkéw pochodzacych:

® 7 budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu
(EFTA),

® 7e 7rédet zagranicznych niepodlega-
jacych zwrotowi, inne niz wymie-
nione w pkt 1.

Zmiany po 1 stycznia 2010 r.

W wyniku nowelizacji ustawy Prawo
ochrony srodowiska z 20 listopada 2009 r.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fun-
dusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej zachowatly osobowos¢ prawna, ale
zarazem nie stanowig juz funduszéw celo-
wych — w rozumieniu art. 29 ustawy o fi-
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nansach publicznych. Natomiast gminne i
powiatowe fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej ulegly likwidacji.
Dotychczasowe tytuly przychodéw
gminnych i powiatowych funduszy ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej z tytu-
tu optat i kar w dotychczasowych propor-
cjach stanowia teraz dochody budzetéow
odpowiednio gmin i powiatéw. Nalezno-
$ci i zobowigzania powiatowych i gmin-
nych funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej staly si¢ odpowiednio na-
leznosciami i zobowigzaniami budzetéw
powiatow albo budzetéw gmin.
Likwidacja powiatowych i gminnych
funduszy ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej wynika bezposrednio z zalozefi
reformy finanséw publicznych. Nowa usta-
wa o finansach publicznych przewiduje
bowiem funkcjonowanie w sektorze finan-
séw publicznych wylacznie paristwowych
funduszy celowych pozbawionych osobo-
wosci prawnej. Dlatego tez, po wejsciu w
zycie tej ustawy, tj. 1 stycznia 2010 r. w
sektorze finanséw publicznych nie mogty
juz funkcjonowac inne rodzaje funduszy ce-
lowych, w szczegd6lnosci powiatowe i gmin-
ne fundusze ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z 20
listopada 2009 r. o zmianie ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw, srodki pieni¢zne zgromadzone na ra-
chunkach bankowych dotychczasowych po-
wiatowych i gminnych funduszy, ktére z
dniem 1 stycznia 2010 r. staly si¢ odpo-
wiednio dochodami budzetéw powiatéw i
budzetéw gmin, powinny zostaé przekaza-
ne na rachunki budzetéw tych jednostek.
Z kolei odzyskane naleznosci pomniejszo-
ne o zobowigzania dotychczasowych po-
wiatowych i gminnych funduszy, powiaty
i gminy sg obowigzane przeznaczy¢ na fi-
nansowanie ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej, w zakresie okreslonym w art.

400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-
25,29, 31, 321 38-42 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska.

Ponadto, zgodnie z art. 403 ustawy Pra-
wo ochrony srodowiska, do zadari powiatéw
i gmin, od 1 stycznia 2010 r. nalezy finanso-
wanie ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt2,5,8,9, 15,16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i
38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywéw z tytutu optat i kar Srodowisko-
wych, stanowigcych dochody budzetéw po-
wiatéw i gmin.

Katalog celéw z zakresu ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej, ktére od 1
stycznia 2010 r. sa finansowane ze srodkéw
budzetéw powiatéw i gmin odpowiada, co
do zasady, katalogowi tych celéw, ktory do
31 grudnia 2009 r. byt okreslony w art. 406 i
407 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Na-
tomiast jesli chodzi o forme, w jakiej powia-
ty i gminy finansujg cele z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, to zastoso-
wanie w tym zakresie majg odpowiednie prze-
pisy nowej ustawy o finansach publicznych.

Jak juz podkreslano, w ustawie tej usta-
wodawca nie przewidzial zas mozliwosci
udzielania dotacji ze srodkéw budzetéw gmin
i powiatéw pochodzacych z optat i kar $ro-
dowiskowych bezposrednio osobom fizycz-
nym, tak jak to mialo miejsce w przypadku
srodkéw gromadzonych dotychczas w powia-
towych i gminnych funduszach ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodne;j.

Dlatego tez, konieczne stato si¢ wpro-
wadzenie zmian, dzigki ktérym uregulowane
zostalyby zasady i tryb udzielania z budze-
téw powiatéw i gmin wsparcia finansowego
bezposrednio podmiotom niezaliczonym do
sektora finanséw publicznych.

Cel ten zrealizowala wreszcie ustawa z
29 paZdziernika 2010 r. o zmianie ustawy-
Prawo ochrony srodowiska i niektérych in-
nych ustaw.
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NOWE UREGULOWANIA

Odestanie do ustawy o finansach
publicznych

Znowelizowany art. 403 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze finan-
sowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29,
31, 32 1 38-42 odbywa si¢ w trybie okreslo-
nym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem
ust. 4-6.

Podstawowym aktem prawnym okre-
Slajacym sposéb finansowania ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw po-
chodzacych z budzetéw gmin i budzetéw
powiatéw jest zatem ustawa o finansach pu-
blicznych, okreslana jako ,,przepisy odrebne”.

Natomiast uregulowania zawarte w do-
dawanych przepisach art. 403 ust. 4—-6 wpro-
wadzajg na gruncie tej ustawy nowy instru-
ment prawny w postaci dotacji celowych z
budzetéw gmin i powiatéw.

Pojecie dotacji celowych

Jak wynika z nowego art. 403 ust. 4
ustawy Prawo ochrony srodowiska, finanso-
wanie ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej moze tez polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o
finansach publicznych z budzetu gminy lub
powiatu na finansowanie lub dofinansowa-
nie kosztéw inwestycji realizowanych przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych oraz jednostki sektora finanséw
publicznych bedace gminnymi lub powiato-
wymi osobami prawnymi.

Przez pojecie dotacji celowych nalezy
rozumie¢ srodki przeznaczone na finansowa-
nie lub dofinansowanie okreslonego przed-
sigwziecia podmiotu ubiegajgcego si¢ o do-
tacje. Dotacja ma charakter uznaniowy. Ozna-

cza to, ze jednostka ubiegajaca si¢ 0 nig musi
speini¢ warunki wstepne, okreslone przez
podmiot dysponujgcy Srodkami finansowy-
mi, a decyzje o sposobie wykorzystania do-
tacji podejmuje organ, ktdry ja przyznat.

W mysl art. 127 ustawy o finansach pu-
blicznych, dotacje celowe sg to srodki prze-
znaczone na:

® finansowanie lub dofinansowanie:

® zadan z zakresu administracji rzado-
wej oraz innych zadar zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

® ustawowo okreslonych zadan, w tym
zadari z zakresu mecenatu paristwa nad
kulturg, realizowanych przez jednost-
ki inne niz jednostki samorzadu tery-
torialnego,

® biezacych zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego,

® 7zadan agencji wykonawczych,

® zadan zleconych do realizacji organi-
zacjom pozarzadowym,

® kosztow realizacji inwestycji;

® doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych w zakresie okreslonym w
odrebnych ustawach.

Dotacjami celowymi sg takze srodki
przeznaczone na:

® realizacj¢ pewnych programéw finan-
sowanych, wydatkowane przez pod-
mioty realizujgce te programy, inne niz
panistwowe jednostki budzetowe,

® realizacje projektéw pomocy technicz-
nej finansowanych z udzialem Srodkéw
europejskich i innych srodkéw,

® finansowanie lub dofinansowanie za-
dan realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz inne pod-
mioty, ze srodkéw przekazywanych
przez jednostki,

® wspoélfinansowanie realizacji progra-
moéw finansowanych z udzialem Srod-
kéw europejskich.
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Wprawdzie w przepisie tym mowa kon-
kretnie o dotacjach celowych udzielanych z
budzetu panistwa, jednak nalezy go odpowied-
nio stosowac dla okreslania dotacji celowych
udzielanych z budzetéw samorzadéw. W usta-
wie o finansach publicznych brak bowiem od-
rebnego przepisu zawierajacego definicje do-
tacji celowej udzielanej z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Szczegblny charakter dotacji wynika z
faktu, ze:

® podstawg udzielenia dotacji musi by¢
wyraznie sformutowany przepis pra-
wa (w randze ustawy),

® udzielona dotacja stuzy realizacji za-
dari publicznych, czyli moze by¢
udzielona na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadarn publicznych,

® dotacje podlegaja szczegldlnym zasa-
dom rozliczania, ktére okreslone sa
przepisem prawa, na podstawie ktére-
g0 sg udzielane.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie te czyn-
niki musza wystapic tacznie.

Beneficjenci dotacji

Beneficjentami dotacji celowych z bu-
dzetu gminy lub powiatu mogg by¢ (art. 403
ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska):

® podmioty niezaliczane do sektora fi-
nanséw publicznych oraz

® jednostki sektora finanséw publicz-
nych bedace gminnymi lub powiato-
wymi osobami prawnymi.

Jesli chodzi o podmioty niezaliczane do
sektora finansow publicznych, to dotacje te
mogg by¢ przyznawane w szczegdlnosci:

® osobom fizycznym,

® wspdlnotom mieszkaniowym,
® osobom prawnym oraz

® przedsigbiorcom.

Uzycie przez ustawodawce sformuto-
wania ,,w szczegdlnosci” swiadczy o tym, ze

katalog podmiotow, ktérym moze by¢ przy-
znana dotacja jest otwarty. Oznacza to, ze
moga si¢ o nig ubiega¢ réwniez inne pod-
mioty niezaliczane do sektora finanséw pu-
blicznych. Warunkiem jest jednak realizacja
przez te podmioty prosrodowiskowych inwe-
stycji.

Dotacje sg réwniez mozliwe do udzie-
lenia na rzecz nalezacych do sektora finan-
sOw publicznych gminnych i powiatowych in-
stytucji kultury i samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, a takze spétek
komunalnych gminy i powiatu.

Uchwata rady gminy/powiatu

Co do zasady, dotacje celowe w budze-
téw samorzadowych przyznawane sg przez
wlasciwy organ jednostki samorzadu teryto-
rialnego na zasadach i w trybie okreslonym
w przepisach szczeg6lnych (tj. w zapisach o
tytutach do udzielania dotacji celowych).

Jednakze znowelizowane przepisy usta-
wy Prawo ochrony srodowiska nie normujg
trybu postgpowania w przedmiocie udziele-
nia dotacji oraz sposobu jej rozliczania.
Aspekty te przekazane zostaty do uregulowa-
nia odpowiednio radom gmin oraz radom
powiatéw w drodze uchwal.

Przepis art. 403 ust. 5 ww. ustawy
wskazuje jedynie, iz uchwata taka powinna
okreslaé¢ w szczegdlnosci:

® kryteria wyboru inwestycji do finan-
sowania lub dofinansowania,

® tryb postgpowania w sprawie udziela-
nia dotacji,

® sposéb rozliczania dotacji.

Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,,w
szczegOlnosci” Swiadczy o tym, ze w prakty-
ce uchwata taka moze precyzowaé réwniez
inne, niewymienione w tym przepisie, kwe-
stie.

Rada gminy lub rada powiatu moze we-
dle wlasnego uznania:
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® skonstruowac jedng uchwalte ramowa
dotyczaca wszystkich przedsigwzigd,
jakie samorzad zamierza dotowac,
badz

® uchwala¢ kolejne po sobie uchwaty jed-
nostkowe miarodajne do okreslonych
rodzajéw przedsigwzieé.

Umowa o udzielenie dotacji

W mysl art. 403 ust. 6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, udzielanie dotacji na-
stepuje na podstawie umowy zawieranej przez
gming lub powiat z beneficjentami dotacji.

Poniewaz przepis ten nie okresla za-
kresu zawieranej umowy odpowiednie za-
stosowanie znajduje art. 250 ustawy o fi-
nansach publicznych. Stanowi on, iz umo-
wa o udzielenie dotacji powinna okresla¢ w
szczegOlnosci:

® wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktérego reali-
zacje sg przekazywane srodki dotacji,

® termin wykorzystania dotacji, nie dtuz-
szy niz do 31 grudnia danego roku bu-
dzetowego,

® termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotacji oraz termin zwrotu niewyko-
rzystanej czesci dotacji celowej, z tym
ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz
terminy zwrotu okreslone w ustawie.

Dotacja stanowigca pomoc publiczng
lub pomoc de minimis

W przypadku gdy dotacja z budzetu gmi-
ny lub powiatu miataby stanowié pomoc pu-
bliczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie
powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem warun-
kéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych
w przepisach Unii Europejskiej (art. 403 ust.
6 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (t.j.

Dz.Urz. UE seria: C, Nr 115 z 9.5.2008 r.)
pomocg publiczng jest przysporzenie w ja-
kiejkolwiek formie, przyznawane przez pan-
stwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych, ktére zakléca lub grozi zakio-
ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkc;ji nie-
ktoérych towaréw.

Natomiast pomoc publiczna de minimis
to wsparcie finansowe udzielane przedsigbior-
com, ktére z uwagi na niewielkie rozmiary
nie zakléca konkurencji na rynku. Eaczna
suma pomocy de minimis nie przekracza
200000 euro dofinansowania jednego pod-
miotu w ciggu 3 lat, dlatego tez pomoc ta nie
wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Charakter pomocy publicznej lub po-
mocy de minimis moze miec takze wsparcie
finansowe udzielane podmiotom przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to
zatem réwniez dotacji celowych na ochrong
sSrodowiska przyznawanych z gminnych i
powiatowych srodkéw budzetowych.

W przypadku gdy dotacja stanowi¢ ma
pomoc publiczng lub pomoc de minimis,
wnioskodawca powinien dodatkowo spetniac
wymagania okreslone, w zaleznosci od pro-
wadzonej dziatalnosci, w:

® rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
1998/2006 z 15.12.2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L
22006 1. Nr 379, poz. 5),

® rozporzgdzeniu Komisji (WE) NR
875/2007 z 24.7.2007 r. w sprawie sto-
sowania art. 87 i art. 88 Traktatu
(WE) w odniesieniu do pomocy w ra-
mach zasady de minimis dla sektora ry-
boléwstwa i zmieniajace rozporzadze-
nie (WE) nr 1860/2004 (Dz.Urz. UE
seria L, Nr 193, s. 6 z 25.7.2007 1.),

® rozporzgdzeniu Komisji (WE) NR
1535/2007 z 20.12.2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i art. 88 Traktatu
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(WE) w odniesieniu do pomocy de
minimis w sektorze produkcji rolnej
(Dz.Urz. UE seria L, Nr 337, s. 35 z
21.12.2007 r.).

Udzielenie przez gming lub powiat do-
tacji w formie pomocy publicznej lub pomo-
cy de minimis wiaze si¢ ponadto z koniecz-
noscig przedtozenia przez wnioskodawce sto-
sownych dokumentéw i informacji okreslo-
nych w:

® art. 37 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2007
r. Nr 59, poz. 404 ze zm.),

® § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez pod-
miot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de mini-
mis (Dz.U. Nr 53, poz. 311 ze zm.),

® § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez pod-
miot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de mi-
nimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz.U. Nr 53, poz. 312 ze zm.).

A zatem, gmina lub powiat udzielajacy
dotacji w formie pomocy de minimis powin-
ny domagaé si¢ od podmiotu ubiegajgcego
si¢ o wsparcie przedstawienia, wraz z wnio-
skiem o udzielenie pomocy:

® wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w kt6-
rym ubiega si¢ 0 pomoc, oraz w ciagu
dwéch poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie,

® informacji niezbg¢dnych do udzielenia
pomocy de minimis, dotyczacych w
szczegdlnosci wnioskodawcy i prowa-
dzonej przez niego dziatalnosci gospo-
darczej oraz wielkosci i przeznaczenia

pomocy publicznej otrzymanej w od-
niesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikujgcych si¢ do objecia po-
moca, na pokrycie ktérych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis (art.
37 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej).

Jesli zas chodzi o dotacj¢ w formie po-
mocy de minimis w rolnictwie lub rybotéw-
stwie, organ samorzagdowy ma obowigzek
zazadac¢ od ubiegajgcego si¢ podmiotu przed-
stawienia, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy:

® wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis w rolnictwie, jakie otrzymal
w roku, w ktérym ubiega si¢ 0 pomoc
oraz w ciggu dwdéch poprzedzajacych
go lat obrotowych, albo o$Swiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis w rol-
nictwie otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie,

® wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis w ryboléwstwie, jakie otrzy-
mat w roku, w ktérym ubiega si¢ o
pomoc oraz w ciggu dwdch poprze-
dzajacych go lat, albo oswiadczenia o
wielkosci pomocy de minimis w rybo-
l6wstwie otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie,

® informacji niezbg¢dnych do udzielenia
pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, dotyczacych w szczegol-
nosci wnioskodawcy i prowadzone;j
przez niego dziatalnosci gospodarcze;j
oraz wielkosci i przeznaczenia pomo-
cy publicznej otrzymanej w odniesie-
niu do tych samych kosztéw kwalifi-
kujacych si¢ do objecia pomocg, na
pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczo-
na pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (art. 37 ust. 2 ustawy o
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postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej).

Zakres informacji, o ktérych mowa po-
wyzej okresla szczegétowo rozporzadzenie
Rady Ministréw z 29 marca 2010 r. w spra-
wie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o0 pomoc de minimis
(Dz.U. Nr 53, poz. 311 ze zm.).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia (Dz.U.
Nr 53, poz. 311 ze zm.), wnioskodawca
przedstawia podmiotowi udzielajacemu po-
mocy (gminie lub powiatowi) informacje do-
tyczace:

® wnioskodawcy:

— imi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

— adres miejsca zamieszkania albo ad-
res siedziby,

— identyfikator gminy, w ktérej wnio-
skodawca ma miejsce zamieszka-
nia albo siedzibe,

— numer identyfikacji podatkowej
(NIP),

— form¢ prawna,

— wielkosé,

— klase dziatalnosci, w zwigzku z ktéra
wnioskodawca ubiega si¢ 0 pomoc
de minimis, zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministréw z 24 grud-
nia 2007 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz.U. z 2009 r. Nr 59, poz. 489
ze zm.),

® date utworzenia;
® sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy,

w tym sprawozdania finansowe za

okres trzech ostatnich lat obrotowych,

sporzadzane zgodnie z przepisami o ra-
chunkowosci;

® prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej, w zwigzku z ktérg wnioskodaw-
ca ubiega si¢ o pomoc de minimis;

® pomocy otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikujacych
si¢ do objecia pomoca, na pokrycie kté-

rych ma by¢ przeznaczona pomoc de
minimis.

Informacje te powinny by¢ przekazy-
wane na formularzu informacji wskazanym
w rozporzgdzeniu (Dz.U. Nr 53, poz. 311 ze
zm.) oraz przez przekazanie sprawozdan fi-
nansowych.

Sprawozdan finansowych nie muszg
jednak przekazywaé mikro- i mate przedsie-
biorstwa, o ktérych mowa w art. 2 zalgczni-
ka I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/
2008 z 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niekto-
re rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Trakta-
tu (Dz.Urz. UE L 214 z 09.08.2008, s. 3),
ubiegajace si¢ o pomoc publiczng udzielang
na warunkach okreslonych w tym rozporza-
dzeniu.

Chodzi tu zatem o:

® przedsiebiorstwa zatrudniajgce mniej
niz 50 pracownikéw, ktérych roczny
obr6t lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 10 milionéw euro (tzw.
male przedsi¢gbiorstwa),

® przedsigbiorstwa zatrudniajgce mniej
niz 10 pracownikéw, ktérych roczny
obrét lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 2 milionéw euro (tzw. mi-
kroprzedsi¢biorstwa).

Z kolei wnioskodawca ubiegajacy si¢ o
pomoc inng niz pomoc de minimis lub po-
moc de minimis w rolnictwie lub rybotow-
stwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z
whnioskiem o jej udzielenie:

® informacji dotyczacych wnioskodaw-
cy i prowadzonej przez niego dzialal-
nosci gospodarczej oraz

® informacji o otrzymanej pomocy pu-
blicznej, zawierajacych w szczegdlno-
sci:
— wskazanie dnia udzielenia pomocy,
— podstawy prawnej jej udzielenia,
— formy i przeznaczenia albo
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— informacji o nieotrzymaniu pomocy
(art. 37 ust. 5 ustawy o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej).

Szczegotowy zakres informacji oraz
oswiadczenia, o ktérych mowa powyzej, okre-
Sla § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 29
marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub po-
moc de minimis w rolnictwie lub rybotéw-
stwie (Dz.U. Nr 53, poz. 312 ze zm.).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia (Dz.U.
Nr 53, poz. 312 ze zm.), wnioskodawca
przedstawia podmiotowi udzielajgcemu po-
mocy (gminie lub powiatowi) informacje
dotyczace:

® wnioskodawcy:

— imi¢ i1 nazwisko albo nazwe,

— adres miejsca zamieszkania albo ad-
res siedziby,

— identyfikator gminy, w ktérej wnio-
skodawca ma miejsce zamieszka-
nia albo siedzibe,

— numer identyfikacji podatkowej
(NIP),

— form¢ prawna,

— wielkosé,

—klase dziatalnosci, w zwiazku z ktéra
wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc
de minimis, zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministréw z 24 grud-
nia 2007 r. w sprawie Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz.U. z 2009 r. Nr 59, poz. 489
zZe Zm.),

® date utworzenia;
® sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy,

w tym sprawozdania finansowe za

okres trzech ostatnich lat obrotowych,

sporzgdzane zgodnie z przepisami o ra-
chunkowosci;

® obowigzku zwrotu kwoty stanowigcej
réwnowartos¢ udzielonej pomocy

publicznej, co do ktérej Komisja
Europejska wydata decyzje o obo-
wigzku zwrotu pomocy;

® prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, w zwigzku z ktéra wniosko-
dawca ubiega si¢ o pomoc publiczna;

® pomocy otrzymanej w odniesieniu
do tych samych kosztéw kwalifiku-
jacych si¢ do objecia pomocg, na
pokrycie ktérych wnioskodawca
ubiega si¢ 0 pomoc publiczng;

® pomocy otrzymanej na ratowanie lub
restrukturyzacj¢ w okresie 10 lat po-
przedzajacych dzien zlozenia wnio-
sku o udzielenie pomocy publiczne;]
w przypadku ubiegania si¢ o pomoc
tego rodzaju, zgodnie z kryteriami
okreslonymi przez Komisje Euro-
pejska w Wytycznych wspélnoto-
wych dotyczacych pomocy paristwa
w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych  przedsigbiorstw
(Dz.Urz. UE C 244 z 01.10.2004,
str. 2, z péZn. zm).

Informacje te powinny by¢ przeka-
zywane na formularzu informacji przed-
stawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
okreslonym w rozporzadzeniu (Dz.U.
Nr 53, poz. 312 ze zm.) oraz przez prze-
kazanie sprawozdan finansowych.

Uwaga! Od 14 stycznia 2010 r. obo-
wiazuje zmieniony formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o po-
moc inng niz pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.
Obowigzujacy wzoér formularza przedsta-
wiony zostal w zalgczniku 5 do niniejsze-
go artykutu.

Ponadto wnioskodawca, ktéry nie
otrzymal pomocy przeznaczonej na te same
koszty kwalifikujace si¢ do objecia po-
mocg, na pokrycie ktérych ubiega si¢ o po-
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moc publiczng, ma obowigzek przekazac ra-
dzie gminy lub radzie powiatu oswiadczenie
0 nieotrzymaniu takiej pomocy.

Oswiadczenie o nieotrzymaniu pomo-
cy powinien takze przekazac radzie gminy lub
powiatu wnioskodawca ubiegajacy sie o po-
moc na ratowanie lub restrukturyzacje, ktéry
nie otrzymat takiej pomocy w okresie 10 lat
poprzedzajacych dzieni ztozenia wniosku o
udzielenie pomocy publiczne;j.

Organ samorzgdowy (rada gminy lub
rada powiatu) podejmuje decyzj¢ o rodza-
ju udzielanej pomocy publicznej. Powinien
zatem ustali¢ w uchwale, czy dotacja beg-
dzie udzielana np. wedlug warunkéw wta-
Sciwych pomocy na ochrong¢ srodowiska,
czy wedlug regut pomocy de minimis.

Jesli uchwata bedzie przewidywacd
udzielenie dotacji wedtug regut pomocy na
ochrone srodowiska lub pomocy regional-
nej, to projekt tej uchwaty, jako ,,program
pomocowy”, bedzie wymagal uzyskania
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
cji 1 Konsumentéw.

Natomiast w przypadku, gdy udzie-
lana pomoc ma stanowié¢ pomoc de mini-
mis, to wowczas projekt uchwaty podlega
wylacznie zgloszeniu do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, kt6-
ry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad
udzielania pomocy (art. 7 ust. 3 ustawy z
30 kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej;
Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Jesli za$ uchwatla przewidywaé¢ ma
udzielanie dotacji w formie pomocy de mi-
nimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, to
podlega on wylacznie zgloszeniu ministro-
wi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Mini-
ster, podobnie jak Prezes UOKIiK, moze w
terminie 14 dni przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy (art. 7 ust. 3a ustawy o pomocy
publicznej).

Wyptata dotacji

Wyplata dotacji (w catosci lub w czg-
Sciach) stanowi wydatek budzetu i jako taka
musi by¢ dokonywana w granicach limitu bu-
dzetu na tego rodzaju dotacje.

Zgodnie z art. 249 ust. 4 ustawy o fi-
nansach publicznych, wydatki budzetu samo-
rzadu z tytutu dotacji celowych, po uchwale-
niu budzetu, uyymowane sg w planie finanso-
wym urzgdu jednostki samorzadu terytorial-
nego (urzgdu gminy lub starostwa).

Rozliczenie dotacji celowej

Szczegblne zasady rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w art. 126 ustawy o finan-
sach publicznych, polegajg na:

® przedstawieniu dowodu na zrealizowa-
nie ,,celu”, ktory dla tego rodzaju do-
tacji przewidywato prawo i zgodna z
nim umowa,

® przedstawieniu dowod6éw poniesienia
kosztéw kwalifikowanych na realiza-
cje tego celu — jako wydatkéw uzgod-
nionych uprzednio z organem dotujg-
cym,

® cwentualnym zwrocie dotacji (w ca-
tosci lub w czgsci) wraz z odpowied-
nio wyliczanymi odsetkami jak od za-
legtosci podatkowych.

Poniewaz przepisy ustawy Prawo
ochrony Srodowiska nie okreslajg terminu i
sposobu rozliczenia si¢ z dotacji celowej,
kwestie te powinny zostaé¢ doprecyzowane w
umowie zawieranej migdzy organem wyko-
nawczym gminy lub powiatu a beneficjen-
tem dotacji.

Rozliczenie si¢ z dotacji jest zasadni-
czo obowiazkiem beneficjenta. Niedopetnie-
nie tego obowigzku moze zosta¢ uznane za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Procesowi rozliczania si¢ z dotacji przez
beneficjenta powinny towarzyszy¢ odpowied-
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nie czynnosci organu, ktéry wyptacit dotacje,
tj. rady gminy lub powiatu. Polegaja one na:
® weryfikacji tego, czy beneficjent nie
utracit prawa do dotacji,
® sprawdzeniu, czy osiggnigty zostat ,.cel
dotacji”,
® ocenie, czy beneficjent ponidst wydat-
ki wlasciwe kosztom kwalifikowanym
odpowiadajacym przeznaczeniu kon-
kretnej dotacji,
® cwentualnym ustaleniu kwoty dotacji
do zwrotu i daty, od kiedy nalicza si¢
odsetki jak od zalegtosci podatkowych,
® podjeciu wewnetrznej decyzji dotycza-
cej akceptacji przedstawionego rozli-
czenia,
® wpisaniu faktu akceptacji rozliczenia
dotacji do ksigg finansowych urzedu
jednostki samorzgdowe;j.

Odpowiedzialno§é za czynnosci
rozliczeniowe

Za calos¢ gospodarki finansowej jed-
nostki budzetowej, w tym czynnosci rozli-
czeniowe odpowiada kierownik tej jednostki
(art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych). Bedzie nim zatem wojt lub starosta
jednostki budzetowej, ktéra wyptacita dota-
cj¢ na zadanie objete programem operacyj-
nym.

Akceptacji rozliczenia, w zastgpstwie
kierownika jednostki budzetowej, moze tez
dokona¢ pracownik tej jednostki na podsta-
wie imiennego upowaznienia lub ogélnego
zapisu o delegacji kompetencji kierownika,
zamieszczonego w zapisie regulaminu orga-
nizacyjnego jednostki (art. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych).

Jeszcze przed rozliczeniem dotacji do-
kumenty organu dotyczace zatwierdzenia roz-
liczenia powinny by¢ odpowiednio sprawdzo-
ne i asygnowane przez giéwnego ksiggowe-
go jednostki budzetowe;j.

Asygnata rozliczenia dotacji w postaci
podpisu gltéwnego ksiggowego jest réwno-
znaczna z potwierdzeniem zgodnosci opera-
cji z planem finansowym jednostki budzeto-
wej oraz brakiem zastrzezeri co do komplet-
nosci dokumentéw dotyczacych operacji fi-
nansowej (art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). Brak takiej asygnaty skutkuje
tym, ze decyzja o rozliczeniu nie podlega fi-
nansowemu (wewn¢trznemu) wykonaniu.

Po dokonaniu przez gtéwnego ksiego-
wego asygnaty, fakt rozliczenia dotacji zapi-
sywany jest w ksiegach finansowych jednostki
budzetowej obok zwigzanych z dotacja zapi-
s6w o wydatku.

Czynnos¢ ta umozliwia zamkniecie ksig-
gowe roku budzetowego w jednym z trzech
wariantow:

® na zero,

® 7 przypisem naleznosci do zwrotu do
budzetu,

® ze zobowigzaniem wyréwnania dota-
cji faktycznie wyptaconej do kwoty na-
lezne;j.

Zwrot dotacji celowej

Poniewaz ustawa Prawo ochrony sro-
dowiska w obecnym ksztalcie nie okresla za-
sad i trybu zwrotu dotacji, zastosowanie w
tej materii znajdujg art. 251 i 252 ustawy o
finansach publicznych. Przepisy te regulujg
przestanki i terminy zwrotu dotacji do bu-
dzetu jednostki samorzadowej, a takze spo-
s6b ustalania terminu, od ktérego, w przy-
padku niedokonania zwrotu dotacji, oblicza
si¢ odsetki.

W mysl art. 251 ustawy o finansach
publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czg-
$ci niewykorzystanej do korica roku budze-
towego podlegajg zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do 31 stycznia nastep-
nego roku.
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W przypadku podjecia przez jednostke
samorzadowg uchwaty okreslajacej wykaz nie-
zrealizowanych wydatkéw, ktére nie ulegajg
wygasnieciu, niewykorzystana czgs$¢ dotacji
podlega zwrotowi do budzetu tej jednostki w
terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej
uchwale.

Jezeli termin wykorzystania dotacji jest
krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana
czgs¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie
15 dni po uplywie terminu wykorzystania
dotacji.

Wykorzystanie dotacji oznacza przede
wszystkim:

® zaplatg za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byla udzielona albo

® w przypadku gdy odrebne przepisy sta-
nowig o sposobie udzielenia i rozlicze-
nia dotacji — realizacj¢ celéw wskaza-
nych w tych przepisach.

Od kwot dotacji zwréconych po termi-
nach okreslonych powyzej nalicza si¢ odset-
ki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, poczawszy od dnia nastepuja-
cego po uptywie terminéw zwrotu.

Z kolei art. 252 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego:

® wykorzystane niezgodnie z przezna-
czeniem,

® pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla za-
legltosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1 lub pkt 2.

Przez dotacje pobrane w nadmiernej wy-
sokosci nalezy rozumiec dotacje otrzymane z
budzetu jednostki samorzagdowej w wysoko-
$ci wyzszej niz okreslona w umowie lub wy-
7s7ej niz niezbedna na dofinansowanie lub fi-
nansowanie dotowanego zadania. Natomiast

dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone
bez podstawy prawnej.

Jezeli termin wykorzystania dotacji jest
krétszy niz rok budzetowy, podlegaja one
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie ter-
minu wykorzystania dotacji.

Dotacja podlega zwrotowi w tej czgsci,
ktora zostata:

® wykorzystana niezgodnie z przezna-
czeniem,

® nienaleznie udzielona lub

® pobrana w nadmiernej wysokosci.

Od dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu gminy lub powiatu naliczane sg od-
setki poczawszy od dnia:

® przekazania z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego — w odniesieniu
do dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem,

® nastepujgcego po uplywie termindéw
zwrotu dotacji — w odniesieniu do do-
tacji pobranej nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci.

Ustalenie kwoty dotacji do zwrotu z za-
sady organ powinien dokonywac w fazie roz-
liczania dotacji. W przypadku, gdy dotacja
zostala rozliczona, a nastgpnie kontrola wy-
kazala, ze podlegata ona zwrotowi w catosci
Iub w czgsci, organ powzigwszy taka infor-
macje powinien ustali¢ kwotg do zwrotu bez
zbgdnej zwloki.

Réwniez beneficjent dotacji zobowig-
zany do jej zwrotu, w przypadku niedokona-
nia tego zwrotu w naleznej wysokosci lub w
wymaganym terminie, moze ponie$¢ odpo-
wiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych (art. 9 pkt 3 ustawy o dys-
cyplinie finanséw publicznych).

Naruszenie zasad udzielania i
rozliczania dotacji

Nieprawidtowe postepowanie gmin lub
powiatéw w sprawie udzielenia i rozliczenia
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dotacji celowej moze zosta¢ uznane za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych w ro-
zumieniu ustawy z 17 grudnia 2004 o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych (Dz.U. 2005 Nr 14, poz. 114).

Zgodnie z art. 8 powotanej ustawy, na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
bedzie przekazanie dotacji z naruszeniem za-
sad lub trybu jej udzielania, nierozliczenie
przekazanej dotacji lub nieterminowego roz-
liczenia tej dotacji, nieustalenie kwoty dota-
cji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

W przepisie tym mowa o ,,nierozlicze-
niu przekazanej dotacji”, tymczasem rozlicza-
nie dotacji nalezy zasadniczo do obowigzkéw
otrzymujacego dotacje. Przekazujacy dotacje
ma natomiast obowigzek wyegzekwowania
takiego rozliczenia, jego sprawdzenia i ak-
ceptacji badZ odrzucenia. Nalezy zatem przy-
jaé, iz ustawodawca mial raczej na mysli nie-
wyegzekwowanie przez dotujgcego obowigz-
ku rozliczenia dotacji od jej beneficjenta.

Naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych stanowi réwniez wyptata dotacji bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakre-
su upowaznienia. To samo dotyczy przekro-
czenia kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym
planie finansowym jednostki wskutek zanie-
dbania lub niewypelnienia obowigzkéw w
zakresie kontroli zarzadczej (art. 11 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych).

Ponadto, z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych wynika, iz za
naruszenie takie bedzie takze uznane niedo-
chodzenie przez jednostke samorzadowa na-
leznego zwrotu dotacji 1 wyplaty odsetek.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu omawianych
naruszen ponosi:

® osoba, ktéra popehita czyn narusza-
jacy zasady i tryb udzielania dotacji,
jesli mozna jej przypisaé wing w cza-
sie popelnienia naruszenia, a takze

® osoba, ktéra wydata polecenie wyko-
nania czynu naruszajacego zasady i
tryb udzielania dotacji.

W mysl art. 31 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, za naruszenie takie groza nastgpu-
jace kary:

upomnienie,

nagana,

kara pieni¢zna,

zakaz petnienia funkcji zwigzanych z

dysponowaniem srodkami publiczny-

mi.
Kara upomnienia za powyzsze narusze-
nia grozi w przypadku, gdy zostaly one po-
petnione nieumyslnie lub gdy stopieri szko-
dliwosci naruszenia nie jest znaczny.

Kara pieni¢zna wymierzana jest w wy-
sokosci od jednokrotnosci do trzykrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowie-
dzialnej za naruszenie — obliczonego jak wy-
nagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowe-
go — naleznego w roku, w ktérym doszto do
naruszenia. Jezeli za$ nie jest mozliwe usta-
lenie wysokosci wynagrodzenia osoby odpo-
wiedzialnej za naruszenie, kara pieni¢zna wy-
mierzana jest w wysokosci od jednokrotno-
$ci do pigciokrotnosci przecigtnego wynagro-
dzenia.

Kara zakazu pelnienia funkcji zwigza-
nych z dysponowaniem srodkami publiczny-
mi wymierzana jest na okres od roku do 5 lat.
Grozi ona za razace naruszenie dyscypliny fi-
nans6w publicznych, a w szczegdlnosci dziata-
nie lub zaniechanie, ktérego skutkiem jest:

® 7znaczace uszczuplenie srodkéw pu-
blicznych,

® 7zaciggniecie bez upowaznienia zobo-
wigzan albo zaptata znacznej kwoty od-
setek, kar lub optat, Swiadczace o na-
gannym niedopelnieniu obowigzku na-
lezytej starannosci zawodowej lub o
uporczywym lekcewazeniu zasad go-
spodarowania srodkami publicznymi.
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Ukaranie karg nagany lub kara pieni¢zna
skutkuje ujemng lub negatywna oceng kwalifi-
kacyjng. Natomiast ukaranie karg zakazu pel-
nienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi wyklucza, przez czas
okreslony w orzeczeniu o ukaraniu, mozliwos¢:
B petnienia funkcji:

® kierownika, zastgpcy kierownika lub
dyrektora generalnego,
® czionka zarzadu,
® skarbnika, gléwnego ksiggowego lub
zastepcy gléwnego ksiegowego,
® kierownika lub zastgpcy kierownika
komorki bezposrednio odpowiedzial-
nej za wykonywanie budzetu lub pla-
nu finansowego,
B jednostki sektora finanséw publicznych;
B reprezentowania interesOw majatkowych
Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub innej jednostki sektora fi-
nansOw publicznych;
M czlonkostwa w organach stanowigcych, nad-
zorczych 1 wykonawczych panstwowych
i samorzgdowych oséb prawnych.
karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem $rodkami publicznymi nie
ogranicza prawa wybieralnosci (biernego pra-
wa wyborczego) na wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta.

W szczegdblnie uzasadnionych przypad-
kach mozliwe jest wymierzenie kary tagod-
niejszego rodzaju, a nawet odstgpienie od jej
wymierzenia. Jako okolicznosci tagodzace
uwzglednione beda w szczegdlnosci:

® dziatanie lub zaniechanie ze szczeg6l-
nych pobudek lub w szczeg6lnych wa-
runkach, zastugujacych na uwzglednie-
nie, w tym w celu zapobiezenia szko-
dzie w mieniu publicznym,

® wyréznianie si¢ przed popelnieniem
naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych wzorowym spelnianiem obo-
wigzkéw zawodowych,

® przyczynienie si¢ do usunigcia szko-
dliwych nastepstw naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych lub pod-
jecie o to staran.

PODSUMOWANIE

Nowela ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska zawiera przepis przejsciowy w postaci
art. 2, wedlug ktérego nowg regulacj¢ prawng
stosuje si¢ do dochodéw gmin i powiatéw z
optat i kar pozyskanych od 1 stycznia 2010 .

Wydaje sig, iz celem tego zapisu jest
zapewnienie mozliwosci uzyskania dotacji
réwniez tym podmiotom, ktére po 1 stycznia
2010 r. samodzielnie sfinansowaly zadania
okreslone w art. 400a ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

Z drugiej jednak strony moze to ozna-
czaé, ze obowiazek gminy i powiatu polega-
jacy na finansowaniu ochrony srodowiska w
zakresie roku 2010 dotyczy wylacznie wy-
korzystania nowych dochodéw z optat i kar
pienieznych, a nie dotyczy srodkéw pozosta-
tych z lat ubiegtych po zlikwidowanych fun-
duszach celowych.

W zwiazku z nieprecyzyjnym sformu-
lowaniem omawianego przepisu, w praktyce
mogg pojawic si¢ problemy przy jego zasto-
sowaniu. Nie wiadomo zatem, czy w uchwa-
le rady gminy lub rady powiatu mozliwe be-
dzie zamieszczenie postanowienia o refinan-
sowaniu z dotacji przedsigwziecia juz sfinan-
sowanego przed wejsciem w zycie takiej
uchwaly. Prawdopodobnie kwesti¢ te rozstrzy-
gnie w przyszlosci orzecznictwo Regional-
nych Izb Obrachunkowych i sadéw admini-
stracyjnych.

Mankamentem noweli jest takze to,
ze nie przewiduje ona mozliwosci udziela-
nia dotacji na projekty niebedace inwe-
stycja, jak np. zakladanie wodomierzy czy
nieinwestycyjne dziatania z zakresu rolnic-
twa ekologicznego.
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Mimo tych niedociggni¢é, opisywane
zmiany nalezy jednak oceniac pozytywnie. Jest
wysoce prawdopodobne, ze wpltyng one ko-
rzystnie na rozwdj ochrony srodowiska i go-
spodarke wodng na poziomie regionalnym.

Katarzyna Czajkowska Matosiuk

Podstawa prawna

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.)

® Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (t.j. z 2008 r.
Dz.U. Nr 25, poz. 150 ze zm.)

® Ustawa z 20 listopada 2009 r. 0 zmia-
nie ustawy Prawo ochrony srodowi-
ska oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2009 r. Nr 215, poz. 1664)

® Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
ochrony srodowiska z 5 maja 2010 1.

® Ustawa z 29 pazdziernika 2010 1. 0 zmia-
nie ustawy Prawo ochrony srodowiska

(Dz.U. z 2010 r. Nr 229, poz. 1498)
Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr
157, poz. 1240 ze zm.)

Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych (Dz.U. 2005
Nr 14, poz. 114 ze zm)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (t.j. Dz.Urz. UE seria: C, Nr
115 2 9.5.2008 r.)

Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o poste-
powaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.)

Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o pomo-
cy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29
marca 2010 r. w sprawie zakresu in-
formacji przedstawianych przez pod-
miot ubiegajgcy si¢ 0 pomoc de mini-
mis (Dz.U. Nr 53, poz. 311).
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