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PROCEDURY KONTROLNE NIK
PO NOWELIZACIJI

dr Przemystaw Szustakiewicz

Najwyzsza Izba Kontroli, jako naczel-
ny organ kontroli wykonujacy zadania na
rzecz Sejmu swoimi kompetencjami obejmuje
rOwniez problematyke ochrony srodowiska.
Jest to oczywiste, bowiem naktady na ochro-
ne srodowiska w Polsce pochodzg z publicz-
nych srodkéw, a wigc sposéb i efektywnosé
ich wydatkowania znajduje si¢ w polu zain-
teresowania NIK. Zgodnie z planem kontroli
NIK na rok 2011, Izba ma zamiar kontrolo-
wac szeroko rozumiang problematyke ochro-
ny srodowiska w nastgpujacych obszarach:

B Rozwdj i wykorzystanie odnawialnych
Zrédet energii elektrycznej — rozpocze-
cie kontroli planowane jest na Il kwar-
tat 2011 r.

B Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi — rozpoczecie kontroli pla-
nowane jest na Il kwartat 2011 r.

B Prawidlowos¢ prowadzenia baz da-
nych, jako podstawy do tworzenia in-
frastruktury informacji przestrzennej
— rozpoczgcie kontroli planowane jest
na II kwartat 2011 r.

B Wykonywanie wybranych obowigz-
kéw ustawowych przez Prezesa Kra-
jowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
oraz dyrektorow regionalnych zarza-
déw gospodarki wodnej — rozpocze-
cie kontroli planowane jest na Il kwar-
tat 2011 r.

B Realizacja zadan ustawowych w par-
kach krajobrazowych — rozpoczecie
kontroli planowane jest na III kwartat
2011 r.

B Realizacja ,,Krajowego planu gospo-
darki odpadami 2010” w zakresie li-
kwidacji mogilnikéw — rozpoczecie

kontroli planowane jest na I kwartat
2011 .

Wykorzystanie srodkéw publicznych
przez samorzadowe ogrody zoologicz-
ne — rozpoczgcie kontroli planowane
jest na II kwartat 2011 r.

Usuwanie przez przedsigbiorstwa
gérnicze szkéd wywotanych ruchem
zaktadu goérniczego — rozpoczecie
kontroli planowane jest na Il kwar-
tat 2011 r.

Gospodarka sciekowa gminy na obsza-
rach nieobje¢tych systemem kanaliza-
cji zbiorczej — rozpoczgcie kontroli pla-
nowane jest na Il kwartat 2011 r.
Utrzymanie przez gminy czystosci i
porzadku w miejscach publicznych —
rozpoczgcie kontroli planowane jest na
III kwartat 2011 r.

Przygotowanie do realizacji kluczo-
wych inwestycji infrastrukturalnych na
terenie wojewodztwa lubelskiego pod
wzgledem uwarunkowan Srodowisko-
wych — rozpoczecie kontroli plano-
wane jest na II kwartat 2011 r.
Realizacja przez gminy proekologicz-
nych zadan inwestycyjnych w zakre-
sie infrastruktury wodno-sciekowej —
rozpoczecie kontroli planowane jest na
II kwartat 2011 r.

Realizacja projektu ,,Rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury wodno-scie-
kowej w Regionie Wielkich Jezior Ma-
zurskich —- MASTERPLAN dla Wiel-
kich Jezior Mazurskich — rozpoczgcie
kontroli planowane jest na IV kwartat
2011 r.

Realizacja zadan melioracji wodnych
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w dorzeczu rzeki Odry na terenie
wojewddztwa opolskiego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego — roz-
poczgcie kontroli planowane jest na
II kwartat 2011 r.

B Dziatalnos¢ zwigzana z unieszkodli-

wianiem odpadéw medycznych na te-
renie wojewddztwa podkarpackiego —
rozpoczgcie kontroli planowane jest na
I kwartat 2011 r.
Finansowanie ze sSrodkéw Wojewddz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie
zadan zwigzanych z ochrong srodowi-
ska — rozpoczecie kontroli planowane
jest na I kwartat 2011 r.

Ponadto w ramach corocznej kontroli
wykonania budzetu paristwa w roku 2010
bedzie badany sposéb wydatkowania srodkéw
na ochrong¢ srodowiska zabezpieczonych na
kontach funduszy ochrony srodowiska Mini-
sterstwa Srodowiska oraz innych jednostek
budzetowych.

Tymczasem w roku 2011, gdy chodzi o
postepowanie kontrolne czeka nas tu swego
rodzaju dualizm postepowania kontrolnego.
Spowodowane jest to wejSciem w zycie usta-
wy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej uNIK).'
Przepis art. 15 tego aktu prawnego wskazu-
je, iz ustawa w zakresie postgpowania kon-
trolnego wchodzi w terminie 18 miesigcy od
dnia ogloszenia. Natomiast zgodnie z trescia
art. 2 noweli do postgpowar kontrolnych sto-
suje si¢ przepisy dotychczasowe. Taka kon-
strukcja przepiséw przejsciowych oznacza, iz
co najmniej jeszcze do potowy 2012 r. poste-
powanie kontrolne begdzie si¢ toczyto zgod-
nie z przepisami sprzed wejscia w zycie no-
weli z 22 stycznia 2010 r., a niektére poste-
powania bedg zamykane wedtug dotychcza-
sowych rozwigzan prawnych jeszcze w roku
2013. Natomiast od potowy roku 2012 po-

stepowania kontrolne bedg toczyly si¢ na pod-
stawie zmienionych przepiséw. Faktycznie
przez trzy lata bedziemy mieli zatem dwie
procedury obowigzujace w postepowaniu
przed NIK. Dlatego tez warto om6éwié obie
procedury.

Ustawodawca w przepisach ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (zaréwno tych obo-
wigzujacych przed nowelizacja, jak i tych,
ktére wejda w zycie w zwiazku z ostatnia
nowelg) w sposéb bardzo szczegétowy
okresla procedury kontrolne. Uczyniono to,
aby potaczy¢ szybkos¢ kontroli z tym, aby
wyniki kontroli jak najlepiej odzwiercie-
dlaty faktyczny stan badanej dziatalnosci,
co dotyczy szczegdlnie kontroli dotycza-
cej zaméwien publicznych. Wskazuje na to
tres¢ art. 28 ulNIK, z ktérego wynika, iz
celem kontroli jest ustalenie stanu faktycz-
nego w zakresie dziatalnosci jednostek pod-
danych kontroli, jego rzetelne udokumen-
towanie i dokonanie oceny zgodnie z kry-
teriami okreslonymi w przepisach ustawy.
Kontrola przeprowadzana jest w siedzibie
kontrolowanego. Wyjatkowo czynnosci
kontrolne lub nawet cate postepowanie
moze by¢ przeprowadzone w siedzibie NIK.
Osoba, do ktérej zwracajg si¢ kontrolerzy
jest kierownik jednostki podlegajacej kon-
troli. Do jego obowigzkéw zgodnie z art.
29 pkt 1 uNIK nalezy przede wszystkim
przedktadanie na zadanie Najwyzszej [zby
Kontroli wszelkich dokumentéw i materia-
16w niezbednych do przygotowania i prze-
prowadzenia kontroli, z zachowaniem prze-
pisO6w o tajemnicy ustawowo chronionej.

Postepowanie kontrolne zgodne z
przepisami sprzed wejscia w zycie ustawy
z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli mozna podzieli¢
na trzy fazy:

I. Postepowanie dowodowe, w czasie ktore-
go kontrolerzy zbierajg materiat dowodo-
wy w aktach kontroli. Ta czes¢ postgpo-
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wania zaczyna si¢ od wejscia kontroleréw
do jednostki kontrolowanej. Izba nie ma
obowigzku zawiadamiania wczes$niej jed-
nostki kontrolowanej o zamiarze przepro-
wadzenia kontroli. Kontroler, aby mdégt
skutecznie przeprowadzac¢ czynnosci kon-
trolne musi si¢ wylegitymowaé dwoma
dokumentami: legitymacjg kontrolerska
oraz imiennym upowaznieniem wystawio-
nym przez prezesa NIK, jednego z wice-
prezeséw Izby albo dyrektora lub wice-
dyrektora jednostki organizacyjnej NIK,
w ktérym okreslono: jednostke kontrolo-
wang oraz podstaw¢ prawng kontroli.
Kontroler nie moze wigc przeprowadzié
kontroli na podstawie tylko samej legity-
macji stuzbowej. Imienne upowaznienie
ma duze znaczenie w toku postepowania.
Konkretyzuje bowiem, jaki podmiot pod-
lega kontroli i wskazuje na przepisy usta-
wy o NIK, ktére upowazniaja do jej prze-
prowadzenia. Jesli kontroler w toku po-
stgpowania wychodzi poza ramy upowaz-
nienia, moze to by¢ powodem odmowy
wykonania poleceni, zgdani kontrolera i
zarzutéw postawionych dokumentom kon-
troli postawionych w trakcie postgpowa-
nia oceniajacego. Zadaniem kontrolera
jest ustalenie stanu faktycznego. Stad usta-
wodawca w art. 29 pkt 2 uNIK przewi-
dziat dla kontroleréw szereg uprawnien,
ktére maja to im umozliwiaé. Tak wiec
kontrolerzy Izby majg prawo do: swobod-
nego wstepu do obiektéw i pomieszczen
jednostek kontrolowanych, wgladu do
wszelkich dokumentéw zwigzanych z dzia-
talnoscig jednostek kontrolowanych, po-
bierania oraz zabezpieczania dokumentéw
i innych materialéw dowodowych, z za-
chowaniem przepiséw o tajemnicy usta-
wowo chronionej, przeprowadzania ogle-
dzin obiektéw, sktadnikdw majatkowych
i przebiegu okreslonych czynnosci, wzy-
wania i przestuchiwania swiadkéw, zada-

nia od pracownikéw jednostek kontrolo-
wanych udzielania ustnych i pisemnych
wyjasnien, zasiggania w zwiazku z prze-
prowadzang kontrolg informacji w jed-
nostkach niekontrolowanych oraz zadania
wyjasnien od pracownikéw tych jedno-
stek, korzystania z pomocy biegtych i spe-
cjalistéw, zwotywania narad z pracowni-
kami jednostek kontrolowanych, w zwiaz-
ku z przeprowadzang kontrolg, a takze
uczestniczenia w posiedzeniach kierownic-
twa i kolegiow oraz naradach organdéw
administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego. Procedura kontrolna nie zna
ograniczonego katalogu srodkéw dowo-
dowych, cho¢ charakter postepowania
powoduje, iz najczgsciej stosowane sg dwa
rodzaje dowodéw: dowody z dokumen-
tow i pisemne wyjasnienia. Zasady two-
rzenia akt i gromadzenia dowodéw sg opi-
sane w rozdziale 3 uNIK i rozdziale 5 za-
rzadzenia prezesa Najwyzszej [zby Kon-
troli z 1 marca 1995 r. w sprawie poste-
powania kontrolnego.? Nalezy wskazad,
iz akta postgpowania kontrolnego sg zwy-
kle bardzo obszerne i poza typowym ma-
teriatem dowodowym, do ktérego sg zwy-
kle przyzwyczajeni profesjonalni peino-
mocnicy procesowi, czyli: zeznaniami
sSwiadkéw, dowodami z dokumentéw, czy
opiniami biegtych zawierajg takze specy-
ficzne dla postgpowania kontrolnego do-
wody, jakimi sg pisemne i ustne wyjasnie-
nia pracownikéw kontrolowanej jednost-
ki. Kontroler moze wzywac pracownikow
jednostki kontrolowanej, a takze inne 0so-
by do stawienia si¢ w siedzibie kontrolo-
wanej jednostki lub w siedzibie jednostki
organizacyjnej NIK w celu ich przestu-
chania w charakterze swiadkéw. Wyjat-
kowo, jezeli osoba wezwana nie moze sta-
wic si¢ z powodu choroby lub innej nie-
dajgcej si¢ pokonaé przeszkody, kontro-
ler moze dokona¢ przestuchania w miej-
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scu pobytu tej osoby. Nie wolno jednak

przestuchiwac, jako swiadkow:

B obroiicy, co do faktéw, o ktérych do-
wiedzial si¢ udzielajac porady praw-
nej lub prowadzac sprawe;

B duchownego, co do faktéw, o ktérych
dowiedziat si¢ przy spowiedzi.

Ponadto prawo odmowy zeznai w cha-

rakterze Swiadka przystuguje:

B pracownikowi jednostki kontrolowa-
nej ponoszacemu odpowiedzialnos¢ za
dziatalnos¢ bedaca przedmiotem kon-
troli;

B kazdej osobie, jezeli zlozenie zeznan
mogloby ja lub osoby jej najblizsze
wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 2
ulNIK narazi¢ na odpowiedzialnos¢
karng lub majatkowa.

Swiadek zobowiazany do zachowania ta-

jemnicy stuzbowej moze by¢ przestucha-

ny w charakterze swiadka, co do okolicz-
nosci, ktérych dotyczy ten obowigzek.

Natomiast swiadek zobowigzany do za-

chowania tajemnicy panstwowej moze by¢

przestuchany w charakterze swiadka co do
okolicznosci, ktérych dotyczy ten obowia-
zek, tylko po zwolnieniu od obowigzku
zachowania tajemnicy, udzielonym na pi-
Smie przez prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli. Jesli zas osoba wezwana w charak-
terze Swiadka jest zobowigzana do zacho-
wania tajemnicy ustawowo chronionej,
innej niz stuzbowa lub parnistwowa, to
moze by¢ przestuchana w charakterze
Swiadka co do okolicznosci, ktérych do-
tyczy ten obowigzek, tylko po zwolnie-
niu od obowigzku zachowania tajemnicy,
udzielonym na pismie przez prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, jezeli przepisy od-
rebnych ustaw przewidujg dostep NIK do
takiej tajemnicy. Przed rozpoczeciem
przestuchania kontroler obowigzany jest
uprzedzi¢ swiadka o grozacej mu odpo-
wiedzialnosci karnej za ztozenie falszy-

wego zeznania oraz poinformowaé go o
przystugujacym mu prawie odmowy ze-
znan. Z zeznafi §wiadka niezwlocznie spo-
rzadza si¢ protokot, ktéry przed podpisa-
niem daje si¢ Swiadkowi do odczytania lub
na jego zadanie odczytuje si¢ mu czyniac
o tym wzmiank¢. Odmowe lub niemoz-
nos¢ podpisania protokotu przez swiadka
omawia si¢ na koncu protokotu. Na oso-
be wezwang w charakterze swiadka, kt6-
ra mimo prawidlowego wezwania nie sta-
wila si¢ bez uzasadnionej przyczyny we
wskazanym czasie i miejscu, kontroler
moze nalozy¢ postanowieniem karg pie-
ni¢zng w wysokosci do 100 zi, a w razie
ponownego niezastosowania si¢ do we-
zwania, kare pieniezng do 200 zt. Na po-
stanowienie o nalozeniu kary pieni¢znej
stuzy ukaranemu, w terminie 7 dni od daty
otrzymania postanowienia, zazalenie do
dyrektora wiasciwej jednostki organiza-
cyjnej Najwyzszej [zby Kontroli; w razie
ztozenia zazalenia za posrednictwem kon-
trolera, ktéry wydal postanowienie, moze
on zazalenie uwzglednic¢ i uchyli¢ posta-
nowienie. Dyrektor, w drodze postanowie-
nia, uwzglednia zazalenie albo utrzymuje
zaskarzone postanowienie w mocy. Posta-
nowienie dyrektora jest ostateczne. Kara
pieniezna podlega uchyleniu przez kon-
trolera, jezeli osoba wezwana usprawie-
dliwi niestawienie si¢ na wezwanie.

I1. Postgpowanie oceniajace, w czasie ktére-

g0 najwyzszy organ kontroli dokonuje
opisu kontrolowanej dziatalnosci w pro-
tokole pokontrolnym i wystgpieniu pokon-
trolnym. Protokét kontroli zgodnie z tre-
Scig art. 53 ust. 2 uNIK zawiera opis sta-
nu faktycznego stwierdzonego w toku
kontroli dziatalnosci jednostki kontrolo-
wanej, w tym ustalonych nieprawidlowo-
$ci, z uwzglednieniem przyczyn powsta-
nia, zakresu i skutkéw tych nieprawidto-
wosci oraz 0s6b za nie odpowiedzialnych.
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Ten dokument stanowi podstawe do spo-
rzadzenia nastepnych dokumentéw w po-
stgpowaniu kontrolnym, ,,zawiera wszel-
kie ustalenia faktyczne, niezaleznie od
tego, czy swiadczg one o istnieniu niepra-
widlowosci w dziataniu kontrolowanej
jednostki, czy tez nie”.? Protokot kontro-
li jest wiec opisem zastanego stanu fak-
tycznego u kontrolowanego, w zakresie
objetym kontrolg. Ten dokument zawiera
informacje o pozytywnych, jak i negatyw-
nych aspektach badanego stanu faktycz-
nego. Kierownik jednostki kontrolowane;j
lub osoba petnigca jego obowigzki moze
odméwié podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania pisemne wyjasnienie tej od-
mowy. Jednak odmowa podpisania pro-
tokotu kontroli nie stanowi przeszkody do
podpisania protokotu przez kontrolera i
realizacji ustalen kontroli.

Kolejnym dokumentem formulowanym
po uprawomocnieniu si¢ protokotu jest
wystapienie pokontrolne zawierajace
zgodnie z art. 60 ust. 2 uNIK oceny kon-
trolowanej dziatalnosci, wynikajace z usta-
lefi opisanych w protokole kontroli, a w
razie stwierdzenia nieprawidtowosci — tak-
ze uwagi i wnioski w sprawie ich usunig-
cia. W tym dokumencie osoba zaintere-
sowana znajdzie oceng, cz¢sto miazdzacy
dziatari kontrolowanej jednostki i ten do-
kument stanowi czesto podstawe do zlo-
zenia przez Izb¢ zawiadomienia o podej-
rzeniu popelnienia przestgpstwa.

III. Postepowanie odwotawcze. Warto wska-

zaé, ze przepisy ustawy z 23 grudnia 1994
r. 0 Najwyzszej [zbie Kontroli przewidujg
mozliwos¢ ztozenia przez kierownika kon-
trolowanej jednostki umotywowanych za-
strzezen do protokotu kontroli i wystapie-
nia pokontrolnego, ktére sa rozpatrywa-
ne przez specjalnie powotane do ich roz-
patrzenia komisje odwotawcze, komisje

rozstrzygajace, a w przypadku gdy wy-
stgpienie pokontrolne zostalo podpisane
przez prezesa NIK lub ktéregos z wice-
prezeséw przez Kolegium NIK. Ustawa
wigc zawiera tryb odwolawczy, zwany
niekiedy ,,zastrzezeniowym”.*
Kierownikowi jednostki kontrolowanej
lub osobie pelniacej jego obowigzki przy-
stuguje bowiem, zgodnie z art. 55 ust. 1
uNIK prawo zgloszenia, przed podpisa-
niem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen co do ustalen zawartych w pro-
tokole. Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na pi-
$mie w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia protokotu kontroli do kontrolera. W
szczegblnych przypadkach dyrektor wia-
Sciwej jednostki organizacyjnej Najwyz-
szej Izby Kontroli moze przedluzy¢ ten
termin. Termin taki nie jest zawity, a za-
tem nie mozna go przywrocic. Jego uchy-
bienie powoduje, ze kierownik jednostki
nie moze skutecznie podwaza¢ protokotu
kontroli.> W razie zgloszenia zastrzezen,
kontroler jest obowiazany dokonac ich
analizy i w miar¢ potrzeby podjaé dodat-
kowe czynnosci kontrolne, a w przypad-
ku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen
zmieni¢ lub uzupelni¢ odpowiednig czgs¢
protokotu kontroli. W sytuacji nie-
uwzglednienia zastrzezen w catosci lub w
czesci kontroler przekazuje na pisSmie swo-
je stanowisko zglaszajagcemu zastrzeze-
nia. Kierownik jednostki kontrolowane;j
lub osoba petnigca jego obowigzki moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania sta-
nowiska, zglosi¢ na piSmie umotywowa-
ne zastrzezenia do dyrektora wlasciwej
jednostki organizacyjnej Najwyzszej [zby
Kontroli, ktéry przekazuje je, w celu roz-
patrzenia, komisji odwotawczej, w ktorej
sktad wchodzg:
B dyrektor lub wicedyrektor wlasciwej
jednostki organizacyjnej Najwyzszej
Izby Kontroli jako przewodniczacy;
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B dwoch pracownikéw nadzorujacych
czynnosci kontrolne, wyznaczonych
przez dyrektora.

Komisja odwolawcza ma ograniczone

uprawnienia dowodowe. Tu bowiem cata

komisja lub jeden z jej cztonkéw, wyzna-
czony przez przewodniczgcego, moze
przyjmowacé wyjasnienia od zgtaszajace-
go zastrzezenia i kontrolera, a gdy uzna
to za konieczne, przeprowadzac takze inne
czynnosci dowodowe. Nastgpnie komisja
odwotawcza podejmuje uchwale w spra-
wie zastrzezefi w petnym sktadzie, wigk-
szoscig gtosow i niezwlocznie przekazuje
ja wraz z uzasadnieniem prezesowi lub
upowaznionemu przez niego wicepreze-
sowi Najwyzszej Izby Kontroli; po za-
twierdzeniu przez prezesa lub wicepreze-
sa uchwata komisji odwotawczej jest osta-
teczna. W razie odmowy zatwierdzenia
uchwaly prezes lub upowazniony przez
niego wiceprezes Najwyzszej Izby Kon-
troli powotuje dla ostatecznego rozpatrze-

nia zastrzezen komisje rozstrzygajaca w

sktadzie 3 pracownikéw nadzorujacych

czynnosci kontrolne, wyznaczajac jej
przewodniczacego. Uchwalg komisji od-
wotawczej, zatwierdzong przez prezesa

NIK, albo uchwat¢ komisji rozstrzygaja-

cej dorecza si¢, wraz z uzasadnieniem,

zglaszajacemu zastrzezenia.

Na wniosek kontrolera kierownik jed-
nostki kontrolowanej lub jednostki nadrzgd-
nej zwoluje narad¢ pokontrolna, z udziatem
zainteresowanych pracownikow, w celu omo6-
wienia stwierdzonych nieprawidlowosci i
wniosk6w, jakie wynikaja z ustalen kontroli.

NIK przekazuje kierownikowi jednost-
ki kontrolowanej, a w razie potrzeby takze
kierownikowi jednostki nadrzgdnej oraz wia-
Sciwym organom panistwowym lub samorza-
dowym, wystapienia pokontrolne. Nastep-
nie kierownik jednostki kontrolowanej lub
organ, ktéremu przekazano wystgpienie po-

kontrolne, moze w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania zglosi¢ umotywowane za-
strzezenia w sprawie zawartych w nim ocen,
uwag i wnioskow do dyrektora wtasciwej jed-
nostki organizacyjnej. W przypadku wysta-
pien pokontrolnych przekazywanych przez
prezesa lub wiceprezeséw Najwyzszej Izby
Kontroli zastrzezenia zgtasza si¢, w terminie
takim samym jak w przypadku protokotéw
kontroli, do Kolegium NIK.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub
organ, ktéremu przekazano wystgpienie po-
kontrolne, jest obowigzany, w terminie okre-
Slonym w wystapieniu, nie krétszym niz 14
dni, poinformowacé NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskOw oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach nie-
podjecia tych dziatan.

Protokoty kontroli i wystgpienia pokon-
trolne stanowig podstawe do opracowywania
przez Najwyzsza Izbe Kontroli informacji o
wynikach przeprowadzonych kontroli nazwa-
nej w mediach ,,raportami NIK”. Informacje
o wynikach kontroli przed przediozeniem Sej-
mowi, prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej i prezesowi Rady Ministréw, prezes Izby
przesyla wiasciwym naczelnym lub central-
nym organom panstwowym, ktére w termi-
nie 7 dni od dnia otrzymania mogg przedsta-
wié swoje stanowisko. Stanowisko takie do-
tacza si¢ do informacji. Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli moze do tego stanowiska przed-
stawi¢ swojg opini¢. W wyjatkowych sytu-
acjach na zadanie Sejmu, prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub prezesa Rady Mini-
strow albo gdy wystapily szczegdlnie wazne
okolicznosci prezes NIK niezwlocznie prze-
kazuje informacje o wynikach przeprowadzo-
nych kontroli nie czekajgc na stanowisko.

Omawiajac procedurg kontrolng nale-
zy wskazaé na szczegdlne uprawnienie Izby,
jakim jest wystgpienie sygnalizacyjne. Zgod-
nie bowiem z art. 51. uNIK, kontroler ma
obowigzek niezwlocznego poinformowania
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kierownika jednostki kontrolowanej o stwier-
dzeniu bezposredniego niebezpieczenistwa dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo niepoweto-
wanej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia
wystepujagcemu niebezpieczeristwu lub szko-
dzie. W sytuacji, gdy kierownik otrzyma
wystgpienie sygnalizacyjne, to jest on obo-
wiazany niezwlocznie poinformowac kontro-
lera o podje¢tych dziataniach zapobiegajacych
stanowi zagrozenia. W przypadku powzigcia
przez kontrolera uzasadnionego podejrzenia,
7e wystapienie jest nieskuteczne, powiadamia
on niezwlocznie o stwierdzonych zagroze-
niach kierownika jednostki nadrzednej lub
wlasciwy organ paristwowy. Nadto zgodnie z art.
54 ust. 4 uNIK kontroler moze w toku kontroli
informowac kierownika jednostki kontrolowanej
o ustaleniach wskazujacych na nieprawidtowosci
w dziatalnosci tej jednostki.

Na Izbie spoczywa zgodnie z art. 63
uNIK takze obowiazek ztozenia w okolicz-
nosciach to uzasadniajacych zawiadomienia
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa.b
Rocznie Izba sktada okoto 100-120 takich
zawiadomien.

Postepowanie kontrolne po wejsciu w
zycie ustawy z 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli mozna
podzieli¢ na dwie czgsci:

Nowelizacja ustawy o Najwyzszej [zbie
Kontroli uproscita postepowanie kontrolne.
Sktada si¢ ono z postegpowania kontrolnego
w jednostce i postgpowania odwotawczego.
Nowela dodaje nowa tres¢ art. 28 uNIK, w
ktérym doprecyzowano problematyke przy-
gotowania kontroli. W art. 28 ust. 2 uNIK
wskazano, iz przygotowanie kontroli obejmu-
je w szczegdlnosci opracowanie programu
kontroli lub tematyki kontroli, w ktérych
nalezy uwzglednic¢ takie czynniki jak: wyni-
ki wczesniejszych kontroli i wyniki badan
analitycznych okreslonych probleméw oraz
skarg i wnioskéw, opinie naukowe i specjali-
styczne, a takze informacje otrzymane od in-

nych podmiotéw. Zasadg jest, iz Izba prze-
prowadza kontrole planowe przewidziane w
rocznym planie pracy NIK. Takie kontrole
prowadzi si¢ wedlug programu kontroli za-
twierdzonego przez prezesa lub wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Natomiast wyjat-
kowo mozna przeprowadzi¢ za zgodg prezesa
lub wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli kon-
trole dorazna. Dla potrzeb kontroli doraznej nie
tworzy sie programu kontroli. Takg kontrole
przeprowadza si¢ na podstawie uproszczonej
tematyki kontroli zatwierdzonej przez dyrek-
tora wtasciwej jednostki kontrolne;j. Jezeli kon-
trola dorazna prowadzona jest przez kilka jed-
nostek kontrolnych, tematyke kontroli zatwier-
dza dyrektor jednostki koordynujacej kontro-
le. Program kontroli i tematyka kontroli sg do-
kumentami chronionymi tajemnicg kontro-
lerskg, udostgpnianymi tylko kontrolerom NIK
w zwiazku z wykonywaniem zadan stuzbo-
wych. Innym osobom program kontroli lub
tematyka kontroli moze zosta¢ udostepniona
jedynie w uzasadnionych przypadkach po uzy-
skaniu zgody prezesa Izby.

I. Postepowanie kontrolne w jednostce
przeprowadzaja kontrolerzy NIK na podsta-
wie upowaznienia wydanego przez prezesa
NIK, wiceprezesa oraz dyrektora albo wice-
dyrektora departamentu lub delegatury. Tres¢
art. 30 ust. 4 uNIK podnosi, ze w upowaz-
nieniu do przeprowadzenia kontroli nalezy w
szczeg6lnosci wskazac:

B imi¢ i nazwisko kontrolera oraz kon-
trolng jednostke organizacyjng Naj-
wyzszej 1zby Kontroli;

B podstawe prawng podjecia kontroli;

B numer i tytut kontroli;

B zakres przedmiotowy i okres objety
kontrola;

B nazwe i adres jednostki kontrolowa-
nej.

W przypadku kontroli spraw lub doku-
mentéw zawierajacych informacje niejawne

Dziennikarska Agencja Wydawnicza MH!EEEE

97



, PRAWO i
SRODOWISKO

Nr 2 (66)/11

oznaczone jako Scisle tajne, kontrol¢ zaostrzo-
no o kwestie wydania upowaznienia. Takg kon-
trolg przeprowadza si¢ bowiem na podstawie
legitymacji stuzbowej i odrebnego upowaznie-
nia, do ktérego wydania jest uprawniony jedy-
nie prezes Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 uNIK kontroler
dokumentuje ustalenia kontroli w aktach kon-
troli. Akta te obejmujg w szczegdlnosci upo-
waznienie do przeprowadzenia kontroli, pro-
tokoty z przeprowadzonych czynnosci dowo-
dowych, notatki stuzbowe oraz inne dokumen-
ty 1 materialy dowodowe, a takze wystapienie
pokontrolne, zastrzezenia i dokumenty zwia-
zane z ich rozpatrywaniem. Akta te sg jawne
dla kontrolowanego, a zatem kierownik jed-
nostki kontrolowanej lub osoba przez niego upo-
wazniona ma prawo wgladu do akt kontroli i
sporzadzania z nich odpiséw, z zachowaniem
przepisOw o tajemnicy ustawowo chronione;j.
Nadto szczegélnym przejawem jawnosci akt
postepowania kontrolnego jest wedhug tresci art.
35a ust. 4 uNIK prawo prezesa Izby do wyra-
zania zgody na udostepnianie akt lub poszcze-
gblnych dokumentéw wchodzacych w ich sktad
innym osobom, z zachowaniem przepisOw o
tajemnicy ustawowo chronionej. Z przeprowa-
dzonych czynnosci dowodowych sporzadza
protokot, gdy ustawa tak stanowi. W innych
przypadkach kontroler dokumentuje dang czyn-
nos¢ poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej
albo wydruk potwierdzajacy przekazanie infor-
macji w formie elektronicznej. W trakcie zbie-
rania dowodow

kontroler moze sporzadzaé, a w razie po-
trzeby moze zazadac¢ od kierownika jednostki
kontrolowanej sporzadzenia w terminie wyzna-
czonym przez kontrolera, niezbedne dla kon-
troli kopie lub wyciagi z dokumentéw, jak row-
niez zestawienia i obliczenia na podstawie do-
kumentéw lub elektronicznych baz danych.
Zgodnos¢ kopii 1 wyciagdéw oraz zestawien i
obliczefi z oryginalnymi dokumentami lub da-
nymi z elektronicznych baz danych potwier-

dza kierownik komérki organizacyjnej, w kto-
rej dokumenty si¢ znajduja, lub osoba do tego
upowazniona. Ponadto srodkami dowodowy-
mi w postgpowaniu kontrolnym s3g, tak jak w
obecnie obowigzujacym stanie prawnym, ogle-
dziny, opinie biegtych, ustne lub pisemne wy-
jasnienia oraz przestuchania. W przypadku
przestuchania, istotna jest znowelizowana tres¢
art. 48 ust. 1 uNIK. Przepis ten podnosi wyso-
kos¢ kary pienigznej w przypadku nieusprawie-
dliwionego niestawiennictwa wezwanego. Kara
ta moze by¢ wymierzona w wysokosci do mi-
nimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreslone-
g0 na podstawie przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Istotng nowoscig jest
okreslone w art. 49a uNIK uprawnienie pre-
zesa NIK polegajace na zwrdceniu si¢ do pre-
zesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
o wydanie opinii prawnej dotyczacej inter-
pretacji przepiséw prawnych zwiazanych z
ochrong praw lub intereséw Skarbu Paristwa.
Prokuratoria wystepuje tutaj jako swego ro-
dzaju biegly w zakresie prawa, ktéry ma po-
moéc NIK w wlasciwym odczytaniu skompli-
kowanych zagadnien prawnych. Mimo zmian
nadal przepisy postgpowania zawierajg
uprawnienie kontrolera do skierowania wystg-
pienia sygnalizacyjnego.

Jednostka kontrolowana ma prawo do
uzyskania zwrotu kosztéw wynagrodzenia dla
pracownikéw jednostki kontrolowanej uczest-
niczacych w postepowaniu kontrolnym prowa-
dzonym w dniach wolnych od pracy i poza go-
dzinami pracy oraz kosztéw zwigzanych z ko-
rzystaniem przez kontrolera z urzadzen tech-
nicznych i sSrodkéw transportu jednostki kon-
trolowanej. Umotywowany wniosek o zwrot
kosztéw kierownik jednostki kontrolowanej
sktada, pod rygorem utraty roszczenia, do dy-
rektora wtasciwej jednostki kontrolnej, w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Z postepowania kontrolnego sporzadza
si¢ jeden dokument, jakim jest wystapienie
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pokontrolne. W toku postgpowania kontrolne-
go nie bedzie juz sporzadzony protokét kon-
troli. Tres¢ obecnego wystgpienia pokontrol-
nego zawiera elementy charakterystyczne dla
obu tych dokumentéw. Takie rozwigzanie jest
krytykowane, gdyz ,,zmiana, o ktérej mowa nie
jest dobra ani dla kontrolowanego, ani kontro-
lujacego. Nie wnosi zadnej nowej wartosci i
mozna przypuszczaé, ze takie proste, wrecz
mechaniczne polgczenie dokumentéw prezen-
tujacych wyniki kontroli nie zagwarantuje wiek-
szej czytelnosci ani przejrzystosci sposobu ich
prezentowania. Przeciwnie, nalezy obawiac si¢
duzych perturbacji w przebiegu kontroli i ne-
gatywnych skutkéw z punktu widzenia reali-
zacji jej celu”.” Istotnie poprzednie rozdziele-
nie fazy ustaleri i oceny dawalo lepszg mozli-
wos¢ okreslenia podstaw danych ustaleni i wnio-
skéw jakie wyciagnigto z kontroli. Uznano jed-
nak, iz priorytetem ma by¢ szybkos¢ postepo-
wania.

Wystapienie pokontrolne sporzadza si¢ w
dwoch egzemplarzach. Jeden egzemplarz wy-
stapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierow-
nikowi jednostki kontrolowanej, a drugi wia-
cza si¢ do akt kontroli. Wystgpienie sporzadza
kontroler. Zawiera ono:

B numer i tytul kontroli;

B imi¢inazwisko oraz stanowisko stuz-
bowe kontrolera, nazwe¢ wlasciwej jed-
nostki kontrolnej oraz numer i datg
upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli;

B oznaczenie jednostki kontrolowanej, jej
adres oraz imi¢ i nazwisko kierownika;

B zwiezly opis ustalonego stanu faktycz-
nego i ocen¢ kontrolowanej dziatalno-
sci, w tym ustalone, na podstawie mate-
riatéw dowodowych znajdujacych sig w
aktach kontroli, nieprawidtowosci i ich
przyczyny, zakres i skutki oraz osoby
za nie odpowiedzialne;

B uwagi i wnioski w sprawie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci;

B wzmianke o wystgpieniu sygnalizacyj-
nym oraz wzmianke o podjetych w
zwigzku z tym dzialaniach zapobiega-
jacych i ich skutkach do czasu zakon-
czenia kontroli albo o niepodjeciu ta-
kich dzialan;

B pouczenie o prawie zgloszenia umoty-
wowanych zastrzezen.Ponadto w wysta-
pieniu pokontrolnym moze by¢ takze
zawarta ocena wskazujgca na niezasad-
nos¢ zajmowania stanowiska lub petnie-
nia funkcji przez osobe odpowiedzialng
za stwierdzone nieprawidtowosci w jed-
nostkach, o ktérych mowa w art. 2 ust.
1 uNIK i art. 4 ust. 1 uNIK.

Wystapienie pokontrolne z reguty pod-
pisuje kontroler. Jednak w przypadku wysta-
pienie pokontrolnego skierowanego do prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, marszatka
Sejmu, marszatka Senatu, prezesa Rady Mini-
strow, prezesa Narodowego Banku Polskiego
oraz 0séb kierujacych instytucjami, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 uNIK, podpisuje je prezes
Izby. Natomiast w przypadku wystapienia kie-
rowanego do ministra oraz kierownika urzedu
centralnego podpisuje je wiceprezes.

II. Skierowanie wystgpienia pokontrol-
nego do wilasciwego kierownika kontrolowa-
nej jednostki kornczy czes¢ kontrolng postepo-
wania. Od tej chwili moze rozpoczac si¢ poste-
powanie odwolawcze. Wedlug tresci art. 54 ust.
1 uNIK kierownikowi jednostki kontrolowa-
nej przystuguje prawo zgloszenia umotywowa-
nych zastrzezeri do wystgpienia pokontrolne-
go, w terminie 21 dni od dnia jego przekaza-
nia. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dy-
rektora wilasciwego departamentu lub delega-
tury. Natomiast prezes Narodowego Banku Pol-
skiego, kierownicy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzagdowej oraz kierow-
nicy podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 uNIK, zglaszaja zastrzezenia do prezesa Naj-
wyzszej [zby Kontroli.
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Dyrektor wlasciwej jednostki kontrolnej
odmawia przyjecia zastrzezer, jezeli zostaly one
zgtoszone przez osobg¢ nieuprawniong lub po
uplywie terminu, lub sa niedopuszczalne z mocy
ustawy, i informuje o tym zglaszajacego. Na
postanowienie o odmowie przyjecia zastrzezen
przystuguje zazalenie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania postanowienia do prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli. Kierownik jednostki kon-
trolowanej moze cofnac¢ zgloszone zastrzeze-
nia do wystgpienia pokontrolnego do chwili
podjecia uchwaly w sprawie ich rozstrzygnie-
cia. Cofniete zastrzezenia pozostawia si¢ bez
rozpoznania. Postanowienie w tej sprawie wy-
daje odpowiednio prezes Najwyzszej [zby Kon-
troli, Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, dy-
rektor wlasciwej jednostki kontrolnej lub ze-
spot orzekajacy. Na postanowienie o pozosta-
wieniu zastrzezefi bez rozpoznania zazalenie nie
przystuguje.

Po otrzymaniu zastrzezen, dyrektor de-
partamentu lub delegatury przekazuje zastrze-
zenia, wraz z aktami kontroli i swoim stanowi-
skiem w sprawie zastrzezen dyrektorowi kon-
trolnej jednostki organizacyjnej Najwyzszej
Izby Kontroli wlasciwej w sprawach orzecz-
nictwa. Dyrektor kontrolnej jednostki organi-
zacyjnej Najwyzszej 1zby Kontroli wlasciwej
w sprawach orzecznictwa niezwlocznie prze-
kazuje zastrzezenia komisji rozstrzygajacej wy-
znaczajac zespot orzekajacy w celu ich rozpa-
trzenia. Natomiast jesli zastrzezenia sg zgloszone
do prezesa NIK, wéwczas sg one przekazywa-
ne do Kolegium Izby wraz z wystgpieniem po-
kontrolnym i stanowiskiem przediozonym przez
dyrektora wiasciwej jednostki kontrolne;.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrol-
nego rozpatrywane sg na posiedzeniu jawnym
dla stron postepowania kontrolnego. Na po-
siedzeniu niejawnym zespot orzekajacy moze
orzekac tylko woéwczas, gdy uwzglednia umo-
tywowane zastrzezenia w catosci. Cztonko-
wie komisji rozstrzygajacej sg w zakresie
orzekania niezalezni. Komisja rozstrzygaja-

ca orzeka w trzyosobowych zespotach orze-
kajacych. Przewodniczacym zespotu orze-
kajacego jest kontroler posiadajacy wyzsze
wyksztalcenie prawnicze. W toku postepowa-
nia przed komisjg moze by¢ przeprowadzo-
ny jedynie dowdd z dokumentu i tylko na
wniosek sktadu orzekajacego, zgodnie bo-
wiem z trescig art. 61a ust. 4 uNIK dla wyja-
S$nienia wszystkich kwestii zwigzanych z roz-
patrywaniem zastrzezen zespot orzekajacy
moze zadaé przedstawienia dokumentow.
Zespo6t orzekajacy orzeka w formie uchwaty
o uwzglednieniu zastrzezen w catosci lub w
czgsci albo o ich oddaleniu. Uchwate w spra-
wie zastrzezefi podpisujg wszyscy cztonko-
wie zespotu. Czlonek zespotu ma prawo zglo-
si¢ votum separatum. Zdanie odrgbne wyma-
ga pisemnego uzasadnienia. Nastepnie
uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢
kierownikowi jednostki kontrolowanej i dy-
rektorowi wlasciwego departamentu lub de-
legatury, ktéry ma obowigzek dokonania
zmian w wystgpieniu pokontrolnym zgodnie
z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen. Dy-
rektor jednostki kontrolnej NIK podpisuje
zmienione wystgpienie pokontrolne i przesy-
ta je kierownikowi jednostki kontrolowanej,
jednak od takiego zmienionego juz wystapie-
nia nie przystuguje prawo zlozenia umoty-
wowanych zastrzezen. Moment, w ktérym
kierownik kontrolowanego otrzymuje zmie-
nione wystapienie pokontrolne koriczy odwo-
tawczg czes¢ postepowania kontrolnego.
Przepisy noweli wskazuja, ze po zakoni-
czeniu postgpowania kontrolnego na kierow-
niku jednostki kontrolowanej spoczywa obo-
wigzek, aby w terminie okreslonym w wy-
stgpieniu, nie krétszym jednak niz 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
aw przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia
otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeni
w catosci lub zmienionego wystgpienia po-
kontrolnego, poinformowac¢ NIK o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
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sformutowanych w wystapieniu pokontrol-
nym oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatain. Ponadto
zgodnie z trescig art. 62a. ust. 1 uNIK prezes
Izby moze pisemnie powiadomic kierownika
jednostki nadrzgdnej lub wlasciwy organ pan-
stwowy lub samorzadowy o uwagach, oce-
nach i wnioskach dotyczacych kontrolowa-
nej dziatalnosci, sformutowanych w wysta-
pieniu pokontrolnym.

dr Przemystaw Szustakiewicz
adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego
Uczelni Lazarskiego w Warszawie

' Dz.U. Nr 227 poz. 1482.
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trola Pafistwowa Nr 4/2003.

5 Ta reguta dotyczy wszystkich terminéw w postepo-
waniu przed NIK.

¢ Szerzej P. Szustakiewicz Podstawy prawne ztozenia
przez NIK zawiadomienia o popetnieniu przestgp-
stwa Kontrola Pafistwowa nr 4/1999.

7 E. Jarzgcka-Siwik, B. Skwarka Nowelizacja ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli Kontrola Paristwowa nr
172010 s. 31-32
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