Wymagania srodowiskowe oraz srodki finansowo-prawne
dotyczace wprowadzania do srodowiska wod opadowych.
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Wraz ze wzrostem terenow zurbanizowanych, wokot obiektéw przemystowych,
centrow handlowych, czy osiedli mieszkaniowych powstaje coraz wiecej powierzchni
szczelnych wyposazanych w infrastrukture stuzaca do zbierania zanieczyszczonych
wod opadowych lub roztopowych pochodzacych z tych terenéw. Takie podejscie z
jednej strony moze prowadzi¢ do zubozenia naturalnej retencji wod opadowych,
ktére nie majg mozliwosci wsigkania do gruntu, a z drugiej do skoncentrowanego
wprowadzania do srodowiska wod opadowych lub roztopowych obcigzonych
tadunkami zanieczyszczen. Z tych powoddéw postepowanie z tego typu wodami
odprowadzanymi z terenach zurbanizowanych i uprzemystowionych jest niezwykle
istotnym elementem zrownowazonego rozwoju przestrzennego, a rozwigzania
planowane w zakresie ich odprowadzania do srodowiska powinny by¢ zgodne z

istniejgcym obecnie systemem prawnym.

Kwalifikacja woéd opadowych w systemie prawnym dot. ochrony srodowiska.
Kompleksowy systemem regulacji prawnych oraz instrumentéw finansowych
zwigzany z wodami opadowymi i roztopowymi, ktére w sposob zorganizowany sg
odprowadzane z terenéw zurbanizowanych, zostat wprowadzony ustawami:
-z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z
poz. zm.)
-z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129,
poz. 902 z poz. zm.).
Nalezy zaznaczy¢, ze omawiany system obejmuje wytgcznie wody opadowe lub
roztopowe mieszczgce sie w kategorii Sciekdw, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 14 lit
c) ustawy Prawo wodne oraz art. 3 pkt 38 lit. ¢) ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Przy dokonywaniu takiej kwalifikacji istotne bedzie:
e miejsce pochodzenia wdéd opadowych lub roztopowych, ktérymi sg nimi
wytacznie powierzchnie zanieczyszczone o trwatej nawierzchni, w

szczegolnosci znajdujgce sie w miastach, portach, lotniskach, terenach



przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, bazach
transportowych oraz nawierzchnie drog i parkingow,

e zorganizowany system odbioru przedmiotowych wod w postaci szczelnych
systemow kanalizacyjnych, otwartych lub zamknietych stuzacych wytacznie do

zbierania i odprowadzania ww. wod.
Ogdlna charakterystyka wod opadowych lub roztopowych.

Wody opadowe Ilub roztopowe odprowadzane z zurbanizowanych Ilub
uprzemystowionych terendéw z regulty bedg nosnikami takich substancji, jak:
zawiesiny, substancje ropopochodne, substancje ekstrahujgce sie eterem naftowym,

chemiczne zapotrzebowanie na tlen (ChZT), metale ciezkie, chlorki.

W zwigzku z tym analizujgc kwestie doboru odpowiednich urzadzenh do oczyszczania

ww. wod, powinno by¢ sie pod uwage takie czynniki jak:

e rodzaj i stan zagospodarowania terenu, w tym réwniez typ prowadzonej na

tym terenie dziatalnosci,

e rodzaj nawierzchni drég, placow, parkingdw, w tym rowniez rodzaj i natezenie
ruchu pojazdow na tych obiektach oraz czestotliwos¢ i sposdb czyszczenia
drdg, placow, w tym sposdb zwalczania gotoledzi,

e charakterystyka zjawisk opadowych, ich intensywnosc¢, czas trwania, dlugosc¢

przerw pomiedzy opadami.

W przypadku wéd opadowych odprowadzanych z drdg, parkingdw oraz z terenéw

miejskich najbardziej charakterystycznym rodzajem zanieczyszczeh beda zawiesiny
ogolne, ktérych stezenia mogq przekracza¢ wartos¢ nawet 100 mg/l. Natomiast w
wiekszosci przypadkdw nie obserwuje sie substancji ropopochodnych, ktérych
wartoéci Srednie stezenia przekraczatyby wartosci dopuszczalne, tji. 15 mg/l.
Omawiane wskazniki mogg jednak byé przekraczane gtébwnie w spilywach
roztopowych, w ktorych nalezy bra¢ pod uwage takze obecnosc soli jako najczescigj
stosowanego $rodka odladzajgcego drogi.

Jakos¢ wod opadowych pochodzacych z terendw obiektdw magazynowania i

dystrybuciji paliw ptynnych i stacji obstugi samochodéw moze charakteryzowac sie

podwyzszong koncentracjg substancji ropopochodnych. Przy czym duze zagrozenie

tego typu zwigzkami moze wystepowaC rowniez w czasie awarii pojazdéw



przewozacych substancje zawierajace zwigzki weglowodorowe. Dlatego tez na
wylotach systemow kanalizacji deszczowej istniejacych na obiektach zwigzanych z
gospodarkg paliwowa, dla ktorych odbiornikiem sciekéw opadowych bedzie wrazliwe
srodowisko wodne, nalezy liczy¢ sie z obowigzkiem posiadania urzadzen
umozliwiajgcych zamkniecie odptywu substancji niebezpiecznych.

Podobnie, w systemach odprowadzania i oczyszczania $ciekdbw opadowych lub

roztopowych pochodzacych z terendw przemystowych moze by¢ konieczne

zastosowanie dodatkowych technologii oczyszczania wynikajgcych ze specyfiki

dziatalnosci prowadzonej na tych terenach.

Wymagania formalno-prawne zwigzane z wprowadzaniem do srodowiska wéd

opadowych lub roztopowych

Podmiot, ktéry zamierza wprowadzac $cieki opadowe lub roztopowe do waod lub do
ziemi, powinien przeanalizowaC takie rozwigzanie z punktu widzenia spetnienia

szeregu regulacji prawnych okreslonych w obowigzujgcej ustawie Prawo wodne.

Pierwszoplanowg regulacjq jest art. 122 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego, z ktorego
wynika, ze szczegolne Kkorzystanie z wod powinno wigzaé¢ sie z obowigzkiem
posiadania decyzji administracyjnej w postaci pozwolenia wodnoprawnego. A
zatem wprowadzanie do s$rodowiska wdd opadowych lub roztopowych, ktore
mieszczg sie w kategorii Sciekdw, jako stanowigce rodzaj szczegolnego korzystania

z wéd, bedzie wymagato uzyskania ww. pozwolenia.

Procedury zwigzane z uzyskaniem takiego pozwolenia, jak rowniez wymagania jakie
powinno ono spetnia¢, wynikajg gtownie z rozdziatlu 4 Prawa wodnego. Art. 125
stanowi, ze pozwolenie wodnoprawne nie moze narusza¢ m.in. ustalen warunkéw
korzystania z wdd regionu wodnego lub warunkéw korzystania z wod zlewni, ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, jak
rowniez innych wymagan, gtdwnie wynikajacych z potrzeby ochrony zdrowia ludzi,
srodowiska, czy tez z odrebnych przepiséw. Dlatego tez w operacie wodnoprawnym
dotgczonym do wniosku o wydanie w trybie art. 131 pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie do sSrodowiska wod opadowych lub roztopowych powinien
uwzglednia¢ projekt systemow stuzgcych odprowadzaniu tych wod, w  tym
ewentualnie planowanych urzadzeh oczyszczajagcych. Ponadto dla ustalenia



niezbednych wymogoéw srodowiskowych projekt taki powinien mie¢ na uwadze
lokalne warunki zagospodarowania przestrzennego, warunki hydrograficzne i
hydrogeologiczne panujgce w obszarze zlewni, wystepowanie stref ochronnych ujeé
wod, czy tez obszaréw ochronnych wynikajgcych z odrebnych przepiséow (np.
,NATURA 2000”).

Kolejnymi regulacjami, ktére rowniez powinny zostaé uwzglednione w sytuacji
zorganizowanego wprowadzania wod opadowych lub roztopowych do srodowiska,
jest system zakazow oraz ograniczen, ktére wynikaja z przepiséw art. 39 Prawa
wodnego. Przy czym nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w ust. 2 cytowanego przepisu
ustawodawca wprowadza pewne odstepstwa w odniesieniu do woéd opadowych

lub roztopowych, gdyz dopuszcza na wprowadzanie:

o wod opadowych lub roztopowych, z przelewow kanalizacji deszczowej do
wod powierzchniowych lub do ziemi, w odlegtosci mniejszej niz 1 kilometr

od granic kapielisk i plaz publicznych nad wodami,

o wod opadowych lub roztopowych do jezior oraz do ich doptywow, jezeli

czas doptywu tych sciekéw do jeziora bytby krétszy niz 24 godziny,

Zastosowanie ww. odstepstw jest mozliwe pod warunkiem, ze organ wiasciwy do
wydania pozwolenia wodnoprawnego ustali, iz takie dopuszczenie nie bedzie
kolidowato z utrzymaniem dobrego stanu wod lub wymaganiami jakosciowymi dla

wod.

e W art. 41 w ust. 3 ustawy Prawo wodne dopuszcza sie wprowadzanie do wod
lub do ziemi wdéd opadowych z przelewdw kanalizacji deszczowej lub $ciekow
z przelewdéw burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej, jednakze pod
warunkiem spetnienia standardéw jakosciowych okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy,
ktérym obecnie jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006r.
w sprawie warunkow, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu sciekow do wod
lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984).

e Stosownie do art. 128 Prawa wodnego w pozwoleniu wodnoprawnym ustala
sie cel i zakres korzystania z wéd, warunki wykonywania uprawnienia oraz

obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone wéd, w tym ilo$¢, stan i skiad



Sciekdw wprowadzanych do Srodowiska. Znajdujace sie w kategorii sciekow
wody opadowe lub roztopowe, ktore z reguty bedg odprowadzane z terendéw
silnie zurbanizowanych Iub uprzemystowionych mogg by¢é nosnikami
charakterystycznych substancji. W zwigzku z tym ww. wody przed
wprowadzeniem do wod lub do ziemi powinny spetnia¢ standardy jakosciowe

okreslone w pozwoleniu.
Wymagania srodowiskowe zwigzane z wodami opadowymi lub roztopowymi.

Obecnie obowigzujgcg regulacja, ktora okresla takie wymagania jest
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu Sciekéw do wod lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szczegoélnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984).

W §19tego rozporzadzenia podano zasady zwigzane z wprowadzaniem do
srodowiska woéd opadowych lub roztopowych pochodzacych ze szczelnych,
otwartych lub zamknietych systemow kanalizacyjnych. Do najistotniejszych regulaciji

naleza:

> §19 ust. 1, okreslajacy rodzaje terendw zanieczyszczonych, gdzie mogg
znajdowa¢ sie powierzchnie szczelne wymagajace okreslenia norm

jakosciowych dla odprowadzanych z nich wéd opadowych lub roztopowych.

W pkt 1 okreslono wymagania jakosciowe dla wéd opadowych i roztopowych
odprowadzanych z nastepujgcych powierzchni szczelnych: terenéw
przemystowych, sktadowych, baz transportowych, portéw, lotnisk, miast,
budowli kolejowych, drég zaliczanych do kategorii krajowych i
wojewodzkich oraz powiatowych klasy G, parkingéw o powierzchni

powyzej 0,1 ha.

- Wody opadowe Ilub roztopowe odprowadzane z tych powierzchni
powinny byé oczyszczone w ilosci, jaka powstaje z opaddéw o natezeniu
co najmniej 15 | na sekunde na 1 ha w taki sposéb, aby na odptywie do
odbiornika: zawarto$¢ zawiesin byta nie wieksza niz 100 mg/l,

substancji ropopochodnych nie wigksza niz 15 mg/l.

Przyjecie normatywnej wartosci 15 I/'s z 1 ha ww. rodzajéw powierzchni

szczelnych jest wynikiem wieloletnich badan na zlewniach



zurbanizowanych, ktore wykazaty, ze ok. 90% czasu trwania opaddow
sptyw z nich nie przekracza tej wartosci. Jest to zatem wartos¢
natezenia przy ktorej najczesciej wystepuje zjawisko ,pierwszego
sptywu”, czyli wartos¢ przyjeta jako zalecana w niektérych krajach

naszej strefy klimatyczne,;.

W pkt 2 okre$lono wymagania jakosciowe dla wod opadowych i roztopowych
odprowadzanych z powierzchni szczelnej obiektow magazynowania i

dystrybuciji paliw,

- Ww. wody powinny by¢ oczyszczone, w ilosci, jaka powstaje z opadow
0 czestosci wystepowania jeden raz w roku i czasie trwania 15 minut,
lecz w ilosci nie mniejszej niz powstajgca z opadow o natezeniu 77 | na
sekunde na 1 ha w taki sposéb, aby na odptywie do odbiornika:
zawartos¢ zawiesin byla nie wieksza niz 100 mg/l, substancji

ropopochodnych nie wieksza niz 15 mgl/l.

W omawianej regulacji przyjeto wyzsze natezenia opadow wynikajgce z
jednorocznego deszczu miarodajnego, gdyz powierzchnie szczelne
wymienionych w nim obiektow sg zazwyczaj niewielkie i narazone na

duzg koncentracje zanieczyszczen.

§ 19 ust. 2, stanowi zasade, zgodnie z ktdérg wylgczono z obowigzku
oczyszczenia, przed wprowadzeniem do wod lub do ziemi, takie wody
opadowe lub roztopowe, ktére beda pochodzity z powierzchni innych niz

wymienione w ust. 1.

§ 19 ust.3, wskazuje sytuacje, kiedy ilosci wod opadowych i roztopowych
przekraczaja obliczone wartosci doptywu do urzadzenia
oczyszczajacego. W tych przypadkach dopuszczono na odprowadzanie tych
wod do odbiornika bez oczyszczania, jednakze pod warunkiem
zabezpieczenia urzgadzenia oczyszczajgcego przed doptywem o natezeniu
wiekszym niz jego nominalna przepustowos¢. Przyktadem takich rozwigzan sg
separatory z obejsciem typu by-pass, ktore moggq byc¢ instalowane w
wydzielonych komorach poprzedzajgcych tego typu urzadzenia Ilub

wbudowane w korpus zbiornika.



> § 19 ust. 4, wskazuje sytuacje odnoszaca sie wytacznie do istniejacych juz
przelewéw kanalizacji deszczowej, w stosunku do ktérych dopuszczono na
wprowadzanie wod opadowych do jezior i ich doptywow oraz innych
zbiornikdw wodnych o ciggtym doptywie lub odptywie wod powierzchniowych,
a takze do wodd znajdujgcych sie w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptynacych, jezeli srednia roczna liczba zrzutow z

poszczegolnych przelewow nie jest wieksza niz 5.

> § 21 ust 1, okresla procedury stuzace dla oceny spetnienia warunkéw
oraz standardéw jakosciowych dla wéd opadowych lub roztopowych,
okreslonych w § 19 ust. 1. Metodami tymi sg dokonywane, co najmniej 2 razy
do roku przeglady eksploatacyjne urzadzen stuzgcych do oczyszczania woéd
opadowych lub roztopowych. Regulacja ta zobowigzuje takze do eksploatac;i
tych urzadzen zgodnie z zaleceniami zawartymi w instrukcji i konserwacji oraz
do odnotowywania w zeszycie eksploatacji czynnosci eksploatacyjnych. W
praktyce oznacza to, ze uzytkownik ww. urzadzen zobowigzany bedzie do
prowadzenia zeszytu eksploatacji, w ktorym powinien odnotowywacé wyniki
kontroli stanu technicznego posiadanych urzadzenh, czynnosci zwigzane z ich
biezacg eksploatacjg i konserwacjg np. czyszczenie, naprawy, jak rowniez

wystepujgce sytuacje awaryjne.

» § 21 ust 2, stanowi, iz ocene spetnienia wymagan wynikajacych z w § 19
ust. 1 dla urzadzen oczyszczajacych o przepustowosci nominalnej wiekszej
niz 300l/s dokonuje sie w zakresie normowanych wskaznikéw (czyli zawiesin
ogolnych i substancji ropopochodnych) w czasie trwania opadu, co najmniej 2
razy do roku, w okresie wiosny i jesieni. Probki do badan nalezy uzyskaé
poprzez zmieszanie trzech probek o jednakowej objetosci, pobranych w

odstepach czasu nie krétszych niz 30 minut.

> 8§21 ust. 3, podaje zasade stuzgcg do oceny spetnienia warunkéw
dopuszczalnej rocznej liczby zrzutow 2z przelewow kanalizacji
deszczowej oraz dopuszczalnej rocznej liczby zrzutéw z przelewow
kanalizacji ogdlnosptawnej. Ocena taka dokonywana jest na podstawie
kontroli sredniej rocznej liczby zrzutow z poszczegdlnych przelewow, ktora
okreslana jest na podstawie obserwacji dziatania przelewdw przez okres co

najmniej 2 lat.



System optat ekologicznych zwigzany z wprowadzaniem sciekéw

opadowych lub roztopowych do srodowiska.

Istniejacy w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska system
srodkow finansowo-prawnych kompleksowo porzadkuje zagadnienia dot. korzystania
ze Srodowiska, w tym . rowniez optaty ekologiczne zwigzane ze szczegolnym
korzystaniem z wdd polegajagcym na wprowadzaniem do wod lub do ziemi wod
opadowych i roztopowych (art. 273 POS ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z art. 284 POS optate tg ustala we wtasnym zakresie podmiot korzystajacy
ze srodowiska, wedtug stawek obowigzujgcych w okresie tego korzystania (art. 285
POS) i wnosi jg na rachunek wtasciwego urzedu marszatkowskiego, przy czym
opfata ta, w przypadku wod opadowych lub roztopowych, jest ponoszona za 1m?

powierzchni na jeden rok (art. 290 ust 1 pkt 7).

Podmiot powinien prowadzi¢ takze aktualizowang ewidencje zawierajgcg m.in.
informacje o terenach z ktérych odprowadza Scieki opadowe lub roztopowe (art. 287
ust. 1 pkt 4 POS).

W zwigzku z tym istotnym elementem do ustalenia wysokosci optaty naleznej jest
prawidtowe zewidencjonowanie rodzajow oraz wielkosci powierzchni o trwatej
nawierzchni na terenach zanieczyszczonych, z ktérych zostang zebrane wody
opadowe lub roztopowe. W przypadku zaktaddéw przemystowych powierzchnie takie
na ogot znajdujg sie wokot hal produkcyjnych, obiektdéw magazynowo-sktadowych
oraz zwigzanych z transportem. Skfad woéd opadowych pochodzacych z ww.
powierzchni zalezy od wielu czynnikbw m.in. od produkcji danego zakfadu,
intensywnosci oraz rodzaju stosowanych srodkow transportu, emisji pytdw i gazéw

na danym terenie itp.

Zgodnie z art. 274 ust. 4 pkt 1) POS wysokosci optaty za wprowadzanie wdd
opadowych lub roztopowych kwalifikowanych do kategorii $ciekow zdefiniowanych w
art. 9 ust. 1 pkt 14 lit c) ustawy Prawo wodne oraz art. 3 pkt 38 lit. ¢) ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, zalezy bezposrednio od wielkoéci, rodzaju i sposobu

zagospodarowania terenu, z ktérego sg odprowadzane te Scieki.

Zasady naliczania opfat za wprowadzanie ww. wod opadowych lub roztopowych
oraz jednostkowe stawki tych opfat okreSlone sg w § 5 obowigzujacego

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie opfat



za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. Nr 260, poz. 2176). Stawki te zgodnie z art.
291 POS podlegajg corocznej waloryzacji i sg ogtaszane w obwieszczeniu Ministra
Srodowiska. Do konca 2007 roku obowiazujg stawki okreslone sg w Obwieszczeniu
Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2006 r. (M.P. Nr 71, poz. 714) w tabeli D.
Natomiast na 2008 rok wysokosc¢ tych stawek zostata ogtoszona w Obwieszczeniu
Ministra Srodowiska z dnia 20 wrze$nia 2007 r. (M.P. Nr 68, poz. 754).

Zgodnie z cytowanymi obwieszczeniami jednostkowe stawki optat wynosza:

1) powierzchnie terenéw przemystowych, sktadowych, baz transportowych
- za 2007 r. oraz 2008 r. - 0,23 zl/ za 1m?,

2) za powierzchnie portow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857) portow morskich
oraz lotnisk
- za 2007 r. - 0,056 zH/1m?, na 2008 r. — 0,057 zt/ za 1m”

3) za powierzchnie drog i parkingdbw o nawierzchni szczelnej, w tym rowniez
znajdujacych sie na terenach przemystowych, sktadowych Iub baz
transportowych
- za 2007 r. oraz na 2008 r. 0,046 z’f/1m2,

4) za powierzchnie parkingbw o nawierzchni nieszczelnej o liczbie miejsc
parkingowych powyzej 500 samochodow, w tym takze potozonych na
terenach przemystowych, sktadowych lub baz transportowych
—za 2007 r. - 0,068 zt/1m?, na 2008 r. — 0,069 zt/ 1m?

5) za powierzchnie drog i parkingdbw o nawierzchni szczelnej potozonych w
miastach o gestosci zaludnienia przekraczajacej 1 300 oséb/ km?
za 2007 r. oraz na 2008 r.- 0,034 z} na rok za 1m?

6) za powierzchnie zanieczyszczone o trwatej nawierzchni, o ktérych mowa w pkt
1-4 potozone w miastach o gestosci zaludnienia nie przekraczajacej gestosci
zaludnienia 1300 osdb/ km? oraz w miastach o gestosci zaludnienia
przekraczajgcej tg wartosc,

- za 2007 r. - 0,068 z/1m?, na 2008 r. — 0,069 zt/1m?

Ewa Pietowska

grudzien



