RAPORT
Z WYKONANIA KONWENCJI O DOSTEPIE DO
INFORMACJI, UDZIALE SPOLECZENSTWA W
PODEJMOWANIU DECYZJI ORAZ O DOSTEPIE DO
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH
DOTYCZACYCH SRODOWISKA
ZA LATA 2011-2013

1 Proces przygotowywania raportu

1. Podczas przygotowywania niniejszego raportu konsultacje ze spoteczenstwem,
organizacjami pozarzgdowymi oraz organami administracji byty przeprowadzone w dwoch
fazach.
2. Na poczatku Ministerstwo Srodowiska opublikowato na swojej stronie internetowe;
raport z wykonania konwencji za lata 2008-2010 i zaprosito do wnoszenia uwag do jego
tresci. Zaproszenie zostalo rozestane rowniez drogg pisemng do najwazniejszych
organizacji pozarzgdowych, zajmujgcych sie sSrodowiskiem oraz do odpowiednich
organdw administracji. Zgtoszone wuwagi pozwolity na zidentyfikowanie zmian
instytucjonalnych i prawnych w zakresie przepiséw implementujgcych konwencje, jakie
zaszty w ciggu ostatnich trzech lat.
3. Nastepnie Ministerstwo Srodowiska na podstawie otrzymanych uwag sporzadzito
projekt raportu z wykonania konwencji, ktory ponownie skierowano do konsultacji. Zakres
podmiotéw, do ktérych wystano zaproszenie do drugiej fazy konsultacji zostat rozszerzony
w poréwnaniu z pierwszg fazg. Lgcznie w pierwszej oraz w drugiej fazie konsultacji swoje
uwagi zgtosity nastepujgce podmioty:
Przedstawiciele spoteczenstwa:

e Koalicja Klimatyczna

e Godrnoslgskie Towarzystwo Przyrodnicze

e Podmioty indywidualne — osoby fizyczne
Instytucje publiczne:

e Minister Sprawiedliwosci

e Minister Rozwoju Regionalnego

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wraz z regionalnymi dyrektorami ochrony

Srodowiska
e Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wraz z wojewddzkimi inspektorami ochrony
Srodowiska
e Panstwowy Instytutu Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy



e Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz z dyrektorami regionalnych
zarzgdow gospodarki wodne;j

e Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska wraz z wojewddzkimi funduszami ochrony
Srodowiska

e Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

2 Uwarunkowania istotne do zrozumienia raportu

4. Polska ratyfikowata Konwencje 31 grudnia 2001 r. Od tej pory Konwencja zostata
witgczona do krajowego systemu prawnego. Przepisy implementujgce postanowienia
Konwencji znajdujg sie w wielu aktach prawnych, sposrod ktorych najwazniejszg role
odgrywaja:

1. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.
1232), zwana dalej: ,P.0.8.”,

2. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235) zwana dalej: ,ustawg o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku”,

3. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267), zwana dalej: ,K.p.a.”,

4. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdzn. zm.) zwana dalej: ,P.p.s.a.”.

5. Poprawka dotyczaca GMO zostata ratyfikowana ustawg o udostepnianiu informacji
o Srodowisku.

6. Poprawke dotyczacg Protokotu w Sprawie Rejestrow Transferu i Uwalniania
Zanieczyszczen Polska ratyfikowata 24 grudnia 2012 r.

7. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym sprawy dostepu do informacji o srodowisku
i jego ochronie w Polsce jest ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

8. Podejmowanie decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych w wiekszosci
przypadkow lezy we wiasciwosci marszatka wojewddztwa oraz starosty lub Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska. Natomiast
Minister Srodowiska w gtéwnej mierze jest odpowiedzialny za tworzenie aktéw prawnych,
krajowych planow, programéw i polityk dotyczgcych srodowiska.

3 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajace ogolne zasady zawarte
w postanowieniach paragrafow 2, 3, 4, 7 i 8 artykutu 3

Artykut 3, paragraf 2
9. Zgodnie z K.p.a., organy administracji publicznej sg zobowigzane do nalezytego

i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore
mogg mieC wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedgcych przedmiotem



postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa
i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

10. Ministerstwo Srodowiska prowadzi “Ekoportal”, witryne internetowg prezentujgca bazy
danych publicznych dokumentéw zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie
oraz petnigca funkcje e-learningowe.

11. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku w urzedach organow
administracji wyznacza sie osoby, ktore zajmujg sie udostepnianiem informaciji
o srodowisku i jego ochronie.

Artykut 3, paragraf 3

12. P.o.$8. naktada obowigzek wtgczenia problematyki ochrony srodowiska do podstaw
programowych we wszystkich typach szkot, a takze do placéwek naukowych zajmujgcych
sie ochrong $rodowiska. Srodki masowego przekazu sg zobowigzane ksztattowad
pozytywny stosunek spoteczenstwa do ochrony srodowiska oraz popularyzowaé zasady
tej ochrony w publikacjach i audycjach. Edukacja ekologiczna jest elementem edukacji
formalnej i nieformalnej. Ministerstwo Srodowiska, jak réwniez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, prowadzg i finansujg dziatania promocyjne polegajgce na
budowaniu spotecznej Swiadomosci ekologiczne;.

13. Administracja publiczna podejmuje szereg dziatan z zakresu edukacji ekologicznej,
takze we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Przyktadowo, Ministerstwo
Srodowiska przeprowadzito ogdlnopolskie kampanie spoteczne dotyczace wiasciwego
gospodarowania odpadami, oszczedzania energii, zrbwnowazonego transportu czy tez
zrownowazonych zakupow. Przy realizacji powyzszych kampanii wykorzystano szeroki
wachlarz kanatéw komunikacji spotecznej: telewizje, radio, prase, Internet i dziatania
ambientowe. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita ogélnopolska
kampanie dotyczgcg ochrony obszaréw Natura 2000. Realizowane sg szkolenia z zakresu
ochrony tychze obszaréw. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zrealizowat
ogolnopolskg kampanie edukacyjno-informacyjng pt. ,Polska dla Baityku”, ktorej celem
byto podniesienie swiadomosci spoteczenstwa nt. problematyki ochrony srodowiska
morskiego Morza Battyckiego. Réznego rodzaju kampanie edukacyjne prowadzone byty
réwniez przez inne jednostki administracji publicznej, takze na poziomie regionalnym.

14. Istniejgce do konca 2012 r. Centrum Informacji o Srodowisku podejmowato szereg
dziatah majgcych na celu promowanie dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie
oraz prowadzenie edukacji w tym zakresie, adresowanych zaréwno do administraciji
publicznej, jak i spoteczenstwa. Dziatania te obejmowaty w szczegdlnosci informowanie
spoteczenstwa o przystugujgcych mu prawach w zakresie dostepu do informaciji
o $srodowisku i jego ochronie oraz promowanie dostepu do informacji o srodowisku i jego
ochronie za posrednictwem witryny Ekoportal. Zadania w tym zakresie od poczatku
2013 r. prowadzi Minister Srodowiska. W 2011 i 2012 r. zorganizowano szkolenia z
zakresu udostepniania informacji o $rodowisku i jego ochronie. W jej ramach
przygotowano poradnik dla spoteczenstwa i poradnik dla przedsiebiorcéw w zakresie praw



i obowigzkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska. W 2013 r. Ministerstwo Srodowiska
zorganizowato szkolenia dla urzednikéw centralnych organow administracji rzgdowej z
zakresu udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie. W szkoleniach tych wzieto
udziat 80 osob.

15. Popularyzowano problematyke dostepu do informacji o srodowisku i Ekoportalu za
posrednictwem prasy ogolnopolskiej i publicznego radia.

16. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowuje
dziatania z zakresu edukacji ekologicznej — programy w zakresie aktywnej edukacji
ekologicznej oraz kampanie informacyjno — edukacyjne, szkolenia, kongresy, konferencje
I warsztaty tematyczne, przedsiewziecia upowszechniajgce wiedze ekologiczng, konkursy
stuzagce podniesieniu spotecznej Swiadomosci ekologicznej, dziatania stuzgce rozwojowi
bazy stuzgcej edukaciji ekologicznej oraz dziatania z zakresu profilaktyki zdrowotnej dzieci
i miodziezy z terendw, na ktérych wystepujg przekroczenia standardow jakosci
srodowiska. Dofinansowywane sg produkcje radiowe, filmowe i telewizyjne, publikacje
i strony internetowe oraz prace remontowo—budowlane i zakup sprzetu i wyposazenia
stuzgcego zaréwno do prowadzenia zajec stacjonarnych, jak i zaje¢ w terenie.

17. Realizacja postanowien Konwencji, zwlaszcza w zakresie udziatu spoteczenstwa
w procesie decyzyjnym zostala wzmocniona przez wdrozenie do prawa krajowego
przepisow dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. nr 85/337/EWG w sprawie oceny
wptywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
(Dz. Urz. UE L 175 z 5.7.1985, str. 40—48, Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 01, s.
248 — 256) zastgpionej nastepnie przez dyrektywe z dnia 13 grudnia 2011 r. Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, str.
1—21). Istothg role w zapewnieniu spoteczenstwu udziatu w procesie decyzyjnym
odgrywa réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie ocen wptywu niektérych planow i programéw (Dz. Urz. UE L
197 z 21.7.2001, str. 30—37; Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 06, s. 157 — 164).
W art. 6 tej dyrektywy jest mowa o udziale spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentéw
strategicznych, co ma bezposrednie odzwierciedlenie w art. 54 ust. 2 ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku.

18. Wzmocnienie dziatan realizujgcych postanowienia Konwencji przez administracje
publiczng byto rowniez zwigzane z otrzymanymi przez Polske s$rodkami z polityki
spéjnosci z budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Dla wszystkich programéw
operacyjnych (dokumenty regulujgce szczegétowo sposob wydawania Srodkéw oraz
rodzaje inwestycji) zawierajgcych inwestycje infrastrukturalne, w tym réwniez zwigzane
z rolnictwem, zostaty przeprowadzone strategiczne oceny oddziatywania na Srodowisko
wraz z szerokimi konsultacjami spotecznymi. Dokumenty te byty konsultowane od
poczatku ich powstawania, a w konsultacjach wzieli udziat nie tylko partnerzy spoteczni i
organizacje pozarzgdowe, ale takze obywatele Rzeczypospolitej Polskiej. Biorgc pod
uwage wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw (67 mid € z budzetu
UE oraz konieczny dodatkowy wktad krajowy =20 mld euro), stworzyto to dobrg praktyke
zwigzang ze spoteczng partycypacjg w procesie podejmowania decyzji. Wnioskodawcy
projektow realizowanych w oparciu o srodki z budzetu UE muszg wykazaé, ze decyzje



administracyjne umozliwiajgce rozpoczecie inwestycji zostaty, przed ich podjeciem,
efektywnie skonsultowane ze spoteczenstwem. Brak wykazania przez Wykonawce
dowoddw na przeprowadzenie konsultacji uniemozliwia uzyskanie wsparcia finansowego.

Artykut 3, paragraf 4

19. Organizacje pozarzgdowe majg szerokie mozliwosci finansowego wsparcia projektow
dotyczacych ochrony s$rodowiska. Na poziomie centralnym, dofinansowanie dziatan
dotyczgcych ksztaftowania swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, jest mozliwe
w ramach oferowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej programu priorytetowego pn. ,Edukacja ekologiczna”. Wsparcie pozarzgdowych
organizacji ekologicznych prowadzg Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a
takze Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej).
Ponadto w 2013 roku zorganizowano otwarty nabdér wnioskéw w ramach Programu
Operacyjnego PLO2 Ochrona réznorodnoSci biologicznej i ekosystemow. Niezaleznie od
mozliwosci aplikowania w ramach naboru gtéwnego, w ramach ww. programu wydzielono
specjalng alokacje (Fundusz Matych Grantéw) przeznaczong wytgcznie dla organizaciji
pozarzgdowych. Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone m.in. na dziatania skierowane
na wzrost swiadomosci spotecznej nt. réznorodnosci biologicznej oraz edukacje w tej
dziedzinie w powigzaniu ze zmianami klimatycznymi i ekonomiczng wartoscig
ekosystemow, a takze zwiekszony potencjat ekologiczny organizacji pozarzgdowych do
promowania réznorodnosci biologicznej. Przewidywane dofinansowanie wynosi 85%
kosztow kwalifikowanych w przypadku naboru gtéwnego, zas 90% w przypadku
dofinansowania z Funduszu Matych Grantow.

20. Organizacje pozarzgdowe mogty otrzymaé wsparcie w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, priorytetu V Ochrona przyrody i ksztattowanie
postaw ekologicznych, otrzymujgc refundacje 85% kosztéw zwigzanych z realizacjg
projektdw ze s$rodkow UE, a pozostate 15% mogg otrzymaé z budzetu panstwa.
W przypadku realizacji projektow srodowiskowych przez organizacje pozarzgdowe
z Instrumentu Life+, wsparcie ze $rodkéw UE nie przekracza 75% wartosci projektu,
natomiast ze srodkéw budzetu panstwa organizacje mogqg otrzymac dodatkowe srodki na
wkiad wlasny — dzieki temu organizacje te muszg zapewni¢ jedynie 5% $rodkow
wtasnych.

21. Ministerstwo Srodowiska wspoétpracowato z organizacjami pozarzagdowymi w ramach
Partnerstwa dla klimatu — platformy wspotpracy, dyskusji oraz edukacji.

22. K.p.a. oraz ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. Nr 43, poz. 296, z pdézn. zm.) zwana dalej: ,K.p.c.”, a takze P.o.S. oraz ustawa o
udostepnianiu informacji o Srodowisku, umozliwiajg organizacjom pozarzgdowym udziat w
postepowaniach sgdowych i administracyjnych dotyczacych srodowiska.

23. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pézn. zm.) upowaznia instytucje publiczne do
realizacji zadan publicznych we wspoéfpracy z organizacjami pozarzgdowymi, a nawet



umozliwia zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym
w obszarze spraw publicznych.

24. Pozarzadowe organizacje ekologiczne majg prawo wyboru swoich przedstawicieli
do rad nadzorczych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dysponujgcych
m.in. pieniedzmi pochodzgcymi z optat za korzystanie ze srodowiska, administracyjnych
kar pienieznych, budzetu panstwa oraz funduszy Unii Europejskiej. Majg prawo do
reprezentacji takze w ciatach doradczych, takich jak np. Komisja do spraw GMO oraz
Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska.

25. Zgodnie z art. 45 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku organizacje
ekologiczne mogg wspotdziata¢é w dziedzinie ochrony Srodowiska z organami
administracji.

Artykut 3, paragraf 7

26. Rzeczpospolita Polska bierze wudziat w wielu miedzynarodowych procesach
i inicjatywach dotyczgcych ochrony srodowiska, m.in. w pracach Komisji do spraw
Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych (ang. skrét - CSD) oraz
jej Forum Wysokiego Szczebla (ang. skrét - HLPF SD), Program Srodowiskowy
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (ang. skrot - UNEP), dyskusji nt. Celéw
Zrébwnowazonego Rozwoju, pracach Europejskiej Komisji Gospodarczej (EKG) oraz
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju ( ang. skrot - OECD).

27. Przedstawiciele NGOs weszli w skiad delegacji rzadowej na 7 Konferencje
Ministerialng programu "Environment for Europe" (,Srodowisko dla Europy”) we wrze$niu
2011 r. w Astanie. Jest to program pod auspicjami EKG ONZ. Polska organizacja
pozarzgdowa -,Green Cross Poland” (,Zielony Krzyz Polska”) zostata wigczona w sktad
polskiej delegacji na Konferencje Narodéw Zjednoczonych ds. Zréwnowazonego
Rozwoju, ktora odbyta sie w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r.

28. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata w 1997 roku Konwencje z Espoo o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (Dz. U. Nr 96, poz. 1110),
ktéra wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia konsultacji spotecznych w przypadkach, gdy
inwestycja realizowana w jednym kraju (stronie pochodzenia) zasiegiem oddziatywania
obejmuje terytorium innego panstwa (strony narazonej), moggc spowodowaé znaczgce
negatywne skutki dla srodowiska.

Artykut 3, paragraf 8

29. Zgodnie z K.p.a., nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut
z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji
o0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach dozwolonych prawem. Organy
panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz
organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym
dziataniom ograniczajgcym prawo do skfadania skarg i wnioskow lub dostarczania
informacji do publikacji o znamionach skargi lub wniosku.



4 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 3

30. Zgodnie z analizami Najwyzszej Izby Kontroli polskie prawo dostepu do informacji
o srodowisku i jego ochronie jest trudne w interpretacji, co przyczynia sie do
nierealizowania przez czes$¢ organoéw ustawowych obowigzkow.

31. Brak jest wystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje nowoczesnych kampanii
informacyjnych dotyczacych promociji prawa i zasad dostepu do informacji o srodowisku i
jego ochronie.

5 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 3

32. Stwierdzono pewne nieprawidtowosci w wykonywaniu przepisOw prawa przez organy
administracji. Problemy te zostalty oméwione w punktach wyjasnien odnoszacych sie do
kolejnych artykutow Konwencji.

6 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 3

33.

www.ekoportal.pl - Ministerstwo Srodowiska
www.mos.gov.pl — Ministerstwo Srodowiska
WwWw.gmo.mos.gov.pl — informacje na temat GMO
www.gdos.gov.pl - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
http://www.bialystok.rdos.gov.pl/
http://bip.bydgoszcz.rdos.gov.pl/
http://bip.gdansk.rdos.gov.pl/

http://bip.gorzow.rdos.gov.pl/
http://bip.katowice.rdos.gov.pl/

http://bip.kielce.rdos.gov.pl/

http://bip.krakow.rdos.gov.pl/

http://bip.lublin.rdos.gov.pl/

http://bip.lodz.rdos.gov.pl/

http://bip.olsztyn.rdos.gov.pl/

http://bip.opole.rdos.gov.pl/

http://bip.poznan.rdos.gov.pl/
http://bip.rzeszow.rdos.gov.pl/
http://bip.szczecin.rdos.gov.pl/
http://bip.warszawa.rdos.gov.pl/
http://bip.wroclaw.rdos.gov.pl/
www.natura2000.gdos.gov.pl — informacje o Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
WWW.gios.gov.pl — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska



http://www.ekoportal.pl/
http://www.mos.gov.pl/
http://www.gmo.mos.gov.pl/
http://www.gdos.gov.pl/
http://www.bialystok.rdos.gov.pl/
http://bip.bydgoszcz.rdos.gov.pl/
http://bip.gdansk.rdos.gov.pl/
http://bip.gorzow.rdos.gov.pl/
http://bip.katowice.rdos.gov.pl/
http://bip.kielce.rdos.gov.pl/
http://bip.krakow.rdos.gov.pl/
http://bip.lublin.rdos.gov.pl/
http://bip.lodz.rdos.gov.pl/
http://bip.olsztyn.rdos.gov.pl/
http://bip.opole.rdos.gov.pl/
http://bip.poznan.rdos.gov.pl/
http://bip.rzeszow.rdos.gov.pl/
http://bip.szczecin.rdos.gov.pl/
http://bip.warszawa.rdos.gov.pl/
http://www.natura2000.gdos.gov.pl/
http://www.gios.gov.pl/

www.nhfosigw.gov.pl - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
strony wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej:
www.wfosigw.bialystok.pl;

www.wfosigw-gda.pl

www.wfosigw.katowice.pl

www.wfos.com.pl

www.wfos.krakow.pl

www.wfos.lublin.pl

http://new.wfosigw.lodz.pl

www.wfosigw.olsztyn.pl

www.wfosigw.opole.pl

www.wfosgw.poznan.pl

www.bip.wfosigw.rzeszow.pl

www.wfos.szczecin.pl

www.wfosigw.torun.pl

www.wfosigw.pl

www.wfosigw.wroclaw.pl

www.wfosigw.zgora.pl

www.dzieci.mos.gov.pl - Ministerstwo Srodowiska, strona dotyczgca edukacji ekologicznej
dla dzieci

www.zielonalekcja.pl - dofinansowana przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej strona zawierajgca baze danych materiatdbw edukacyjnych
(scenariuszy lekcji) w podziale wiekowym i tematycznym

7 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajgce zasady dostepu do
informacji o sSrodowisku i jego ochronie zawarte w artykule 4

34. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady dostepu do informaciji
o srodowisku i jego ochronie jest ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku. W
kwestiach nieuregulowanych zastosowanie znajduje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.), zwana dalej
ustawg: u.d.i.p.

35. Ustawa o udostepnianiu informacji o s$rodowisku definiuje pojecie informacji
o srodowisku i jego ochronie, a takze precyzuje zasady jej udostepniania.

36. Specjalnym rodzajem informacji o Srodowisku jest informacja przestrzenna. Informacja
przestrzenna w bezposredni badz posredni sposéb obejmuje ok. 90 % informacji o
Srodowisku i jego ochronie. Kwestie informacji przestrzennej sg uregulowane przez
dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE) ( Dz. Urz. UE L 108 z 25.4.2007, str. 1—14) oraz przez ustawe z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489, z pézn. zm.).


http://www.nfosigw.gov.pl/
http://www.wfosigw.bialystok.pl/
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http://www.wfos.com.pl/
http://www.wfos.krakow.pl/
http://www.wfos.lublin.pl/
http://new.wfosigw.lodz.pl/
http://www.wfosigw.olsztyn.pl/
http://www.wfosigw.opole.pl/
http://www.wfosgw.poznan.pl/
http://www.bip.wfosigw.rzeszow.pl/
http://www.wfos.szczecin.pl/
http://www.wfosigw.torun.pl/
http://www.wfosigw.pl/
http://www.wfosigw.wroclaw.pl/
http://www.wfosigw.zgora.pl/
http://www.dzieci.mos.gov.pl/
http://www.zielonalekcja.pl/

Artykut 4, paragraf 1

37. Zgodnie z art. 74 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
informacji o stanie i ochronie srodowiska.

38. Zgodnie ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, kazdy ma prawo dostepu
do informacji o $rodowisku i jego ochronie. Organy administracji sg obowigzane
do udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego ochronie znajdujgcych sie w ich
posiadaniu lub ktére sg dla nich przeznaczone. Od podmiotu Zzgdajgcego informaciji
o Srodowisku i jego ochronie nie wymaga sie wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. Udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie nastepuje w sposob
i w formie okreslonych we wniosku, chyba Ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje organ
administracji, nie umozliwiajg udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie
w sposéb i w formie okreslonych we wniosku. Jezeli informacja o $rodowisku i jego
ochronie nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie okreslonych we wniosku,
organ administracji powiadamia pisemnie podmiot zgdajgcy informacji w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informaciji
zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona.

Artykut 4, paragraf 2

39. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku nakazuje organom administraciji
udostepnia¢ informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku. Termin na udostepnienie informacji o
Srodowisku ze wzgledu na stopieh skomplikowania sprawy moze zosta¢ przedtuzony
maksymalnie do 2 miesiecy. Podmiot wnioskujgcy jest informowany o kazdym
przedtuzeniu terminu.

40. Dokumenty, o ktérych dane sg zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach
zawierajgcych informacje o srodowisku, udostepnia sie w dniu ztozenia wniosku.

Artykut 4, paragraf 3i 4

41. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku organ administracji nie
udostepnia informaciji o Srodowisku i jego ochronie, jezeli informacje dotycza:
e danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych statystyki
publicznej chronionych tajemnica statystyczna;
e spraw objetych toczgcym sie postepowaniem sgdowym, dyscyplinarnym lub
karnym, jezeli udostepnienie informacji mogtoby zaktdci¢ przebieg postepowania;
e spraw bedacych przedmiotem praw autorskich lub patentowych, jezel
udostepnienie informacji mogtoby naruszy¢ te prawa;
e danych osobowych dotyczacych osob trzecich, jezeli udostepnienie informaciji
mogtoby naruszac przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych



osobowych (DZ. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.) zwang dalej ,ustawg o
ochronie danych osobowych”;

e dokumentow lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie
majgc obowigzku ich dostarczenia i nie moggc byc¢ takim obowigzkiem obcigzone,
dostarczyty je dobrowolnie i ztozyty zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

e dokumentdéw lub danych, ktérych udostepnienie mogtoby spowodowac¢ zagrozenie
dla srodowiska lub bezpieczenstwa ekologicznego kraju;

e informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, dostarczonych
przez osoby trzecie i objetych tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli udostepnienie tych
informacji mogtoby pogorszy¢ konkurencyjng pozycje tych osob i ziozyly one
uzasadniony wniosek o wytgczenie tych informacji z udostepniania;

e przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, realizowanych na
terenach zamknietych, co do ktérych nie prowadzi sie postepowania z udziatem
spoteczenstwa,;

e obronnosci i bezpieczehstwa panstwa;

e bezpieczenstwa publicznego.

42. Organ administracji moze odmowi¢ udostepnienia informacji o srodowisku i jego
ochronie, jezeli:

e wymagatoby to dostarczenia dokumentéw Iub danych bedacych w trakcie
opracowywania lub przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie;

e whniosek jest w sposdb oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

e wniosek jest sformutowany w sposéb zbyt ogdiny.

43. Przepisy nakazujgce organom administracji uwzglednia¢ interes publiczny w toku
wszystkich prowadzonych postepowan sg zawarte w K.p.a. Organy administracji sg
zobowigzane postepowaé majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli, a takze pogtebianie zaufania obywateli do organéw panstwa. Przepisy te sg
podstawowymi zasadami dziatania administracji w Polsce, obowigzujgcymi niezaleznie od
przedmiotu sprawy, a wiec obejmujg réwniez kwestie udostepniania informaciji
o srodowisku i jego ochronie.

Artykut 4, paragraf 5

44. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, jezeli wniosek dotyczy
informacji nieznajdujgcej sie w posiadaniu organu administracji, organ ten niezwtocznie,
nie poézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku przekazuje wniosek
wlasciwemu organowi administracji, w ktérego posiadaniu znajduje sie zgdana informacja,
i powiadamia o tym wnioskodawce lub, jesli nie mozna ustali¢ organu wtasciwego, zwraca
wniosek wnioskodawcy.

Artykut 4, paragraf 6
45. Praktyka interpretowania przez organy administracji publicznej w Polsce przepiséw

dotyczagcych informacji publicznej, w tym informacji o srodowisku i jego ochronie, polega
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na udzielaniu tej czesci informac;ji, ktéra nie podlega wytgczeniu jawnosci. Na przyktad
wnioskodawca otrzymuje dokumenty ze zanonimizowanymi danymi osobowymi, ktorych
ujawnienie naruszytoby postanowienia ustawy o ochronie danych osobowych.

Artykut 4, paragraf 7

46. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, odmowa udostepnienia
informacji o srodowisku i jego ochronie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Do
skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie informacji o srodowisku i jego
ochronie stosuje sie przepisy P.p.s.a.

Artykut 4, paragraf 8

47. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie optat za
udostepnianie informacji o $rodowisku (Dz. U. Nr 215, poz. 1415) zwane dalej:
rozporzgdzeniem w sprawie optat, reguluje stawki optat za udostepnianie informacji
0 Srodowisku i jego ochronie. Optaty te odpowiadajg kosztom ponoszonym za
sporzgdzenie kopii dokumentow.
48. Optaty za udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie wygladajg
nastepujgco (kwoty podane w przyblizeniu w € wedtug kursu z dnia 13 wrzesnia 2013 r.):

e za wyszukanie do 10 dokumentéw — 1.20 €;

e za wyszukanie kazdego kolejnego dokumentu — 0.12 €;

e za skanowanie dokumentu — 0.02 € za strone kopii;

e za czarno-biatg kopie ksero dokumentu — 0.03 € za strone kopii;

e za kolorowg kopie ksero dokumentu — 0.3 € za strone kopii;

e za ptyte CD lub DVD - nie wiecej niz 0.3 €.
49. Informacje aktywnie udostepniane na stronach internetowych sg bezptatne.

8 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 4

50. Zdarzajg sie przypadki braku wyznaczenia w urzedzie organu administracji osoby
odpowiedzialnej za udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie.

51. Sporadycznie zdarza sie, ze organy administracji nie informujg o prowadzonych
postepowaniach.

52. W przypadku udostepniania dokumentow, o ktérych dane sg zamieszczane
w publicznie dostepnych wykazach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego
ochronie, a ktére powinny by¢ udostepniane w dniu ztozenia wniosku, niekiedy nie jest
mozliwe spetnienie tego kryterium. W szczegolnosci dotyczy to dokumentow, ktére
znajdujg sie w archiwach i przed ich udostepnieniem konieczne jest wydobycie ich z
archiwum.

53. Wskazywane sg trudnosci interpretacyjne w przypadku koniecznosci udostepnienia
informacji w czesci. Zdarzajg sie przypadki nieudostepnienia przez organy catych
informacji pomimo, ze tylko ich czes$¢ jest wylgczona z udostepnienia. Jest to jednak
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interpretowanie prawa przez organy administracji na niekorzyS¢ obywatela, co jest
sprzeczne z K.p.a. i stanowi przestanke do wniesienia odwotania lub ztozenia skargi do
sgdu administracyjnego.

54. Podmioty indywidualne wskazaty, ze brak jest jednoznacznego stwierdzenia w ustawie
o udostepnianiu informacji o srodowisku, czy udostepnienie informacji o sSrodowisku i jego
ochronie jest uzaleznione od wczes$niejszego uiszczenia optaty, czy od niego niezalezne.
Organizacje pozarzgdowe wskazujg ponadto, ze istniejg problemy z interpretacjg
rozporzgdzenia w sprawie optat, ktdre nie odnosi sie do sposobu naliczania optat w
przypadku, gdy pozyskiwane sg informacje z elektronicznych baz danych bedacych w
posiadaniu organéw administracji — brak rozstrzygniecia, czym jest wowczas ,wyszukanie
dokumentu”.

55. Podmioty indywidualne zwrdcity rowniez uwage na brak jednoznacznych przepiséw
kolizyjnych, ktére wyraznie wskazywatyby, kiedy stosowane s3g przepisy ustawy o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku, a kiedy przepisy ustawy u.d.i.p.

56. Organizacje ekologiczne (Gornoslgskie Towarzystwo Przyrodnicze) zwracajg uwage,
ze zdarzajg sie sytuacje, kiedy jakos¢ informacji o sSrodowisku i jego ochronie
udostepnianej przez organy administracji budzi zastrzezenia.

9 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 4

57. W 2011 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska (Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
oraz wojewoddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska) rozpatrzyt 6 345 wnioski 0
udostepnienie informacji dotyczgcych srodowiska i jego ochrony, a w 2012 r. — 6 765.
Obserwujgc tendencje wzrostowg zgdan udzielenia informacji dotyczacych $rodowiska
zatozy¢é mozna, ze w 2013 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska udzieli ok. 7 000 takich
informaciji. W roku 2011 Centrum Informacji o Srodowisku w imieniu Ministra Srodowiska
rozpatrzyto 84 wnioski o udostepnienie informacji o sSrodowisku i jego ochronie. W roku
2012 rozpatrzono 108 takich wnioskéw. Spodziewana liczba wnioskéw rozpatrzonych
przez Ministra Srodowiska w roku 2013 wyniesie ponad 200. Takze tutaj widoczna jest
tendencja wzrostowa w wykorzystywaniu przez spoteczenstwo prawa dostepu do
informacji o $rodowisku i jego ochronie. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
rozpatrzyt w roku 2011 - 82 wnioski o udostepnienie informacji o Ssrodowisku i jego
ochronie, w roku 2012 - 109 wnioskéw, do potowy roku 2013 - 84 wnioski. Regionalni
dyrektorzy ochrony srodowiska w 2011 r. rozpatrzyli tgcznie 3321 wnioskow o
udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie, w 2012 r. - 3917 wnioskow, a do
potowy roku 2013 - 2949 takich wnioskéw. Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w latach 2011-2013 rozpatrzyt tgcznie 34 wnioski o udostepnienie informacji o
Srodowisku i jego ochronie. Dyrektorzy regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej w 2011
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r. rozpatrzyli 566 takich wnioskéw, w roku 2012 - 715 wnioskéw, a do potowy 2013 r. - 433
wnioski. W okresie od 2011 r. do potowy roku 2013 Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego
rozpatrzyt ogotem 1708 wnioskéw o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego
ochronie. W okresie od 2011 do 2013 r. do Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki nie
wptynat zaden wniosek o udostepnienie informacji o sSrodowisku.

58. Z raportu z badania w sprawie swiadomosci ekologicznej Polakow przeprowadzonego
pod koniec 2013 r. wynika, ze 74 % polskiego spoteczenstwa nigdy nie szukato informaciji
o srodowisku. Pozostata czes¢ informacji o srodowisku szukata gtéwnie w Internecie. Z
powyzszego badania wynika réwniez, ze wiekszosS¢ spoteczenstwa czerpie informacje o
Srodowisku i jego ochronie gtéwnie ze srodkow masowego przekazu. Badanie wskazuje
jednak, ze rosnie rola kampanii spotecznych. 21 % respondentow wskazato, ze to wiasnie
z nich czerpie informacje o srodowisku. W roku 2012 podobnej odpowiedzi udzielito tylko
7 % respondentow.

10 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 4

59.

www.ekoportal.pl — Ministerstwo Srodowiska

www.mos.gov.pl — Ministerstwo Srodowiska

Www.gmo.mos.gov.pl — informacje na temat GMO

www.gdos.gov.pl - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

www.gios.gov.pl — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

www.kzgw.gov.pl — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

www.natura2000.gdos.gov.pl — informacje o Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
www.isap.sejm.gov.pl - Internetowy System Aktow Prawnych

11 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajagce zasady gromadzenia
i dystrybucji informacji o sSrodowisku zawarte w artykule 5

Artykut 5, paragraf 1
Artykut 5, paragraf 1 (a)

60. Organy administracji publicznej, na podstawie ustawy o udostepnianiu informaciji
o srodowisku, sg zobowigzane do prowadzenia publicznie dostepnych wykazéw danych
zawierajgcych m.in. informacje o publicznych dokumentach i analizach srodowiskowych,
a takze o postepowaniach zwigzanych z przedsiewzieciami moggcymi oddziatywac¢ na
Srodowisko.

61. P.o.S. ustanawia panstwowy monitoring srodowiska, ktory jest systemem pomiardw,
ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania
informacji o srodowisku i jego ochronie. Panstwowy monitoring srodowiska realizowany
jest na podstawie wieloletnich programéw panstwowego monitoringu srodowiska
opracowywanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanych
przez Ministra Srodowiska oraz 16 wojewddzkich programéw monitoringu opracowanych
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przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska i zatwierdzanych przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska.

62 Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy Prawo Atomowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2011 nr 132 poz. 766) wprowadzita zmiany do art. 35a Prawa
Atomowego. Zmiana ta zaktada m.in., ze prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
udostepnia informacje o stanie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej
obiektow jgdrowych, ich wptywie na zdrowie ludzi i srodowisko naturalne; informacje o
wielkosci i skfadzie izotopowym uwolnien substancji promieniotwérczych z obiektow
jadrowych do srodowiska; informacje o zdarzeniach w obiekcie jadrowym powodujgcym
powstanie zagrozenia; informacje o wydanych zezwoleniach dot. obiektow jgdrowych i
coroczne oceny stanu bezpieczenstwa nadzorowanych obiektow jadrowych.

Artykut 5, paragraf 1 (b)

63. Organy administracji obowigzane do wykonywania badan monitoringowych majg
obowigzek wzajemnego, nieodptatnego udostepniania informacji o srodowisku i jego
ochronie.

64. P.0.S. naktada na prowadzgcych instalacje oraz uzytkownikow urzgdzenia obowigzek
okresowych pomiarow wielkosci emisji i pomiaréw ilosci pobieranej wody i energii.
W przypadku znacznych ilosci substancji lub energii monitoring jest ciggty.

65. Wyniki niektorych pomiarow, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia systematycznej
kontroli wielkosci emisji lub innych warunkow korzystania ze srodowiska, sg obowigzkowo
i regularnie przedstawiane organowi ochrony $rodowiska oraz wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska.

66. W przypadku korzystania ze srodowiska, za ktére sg pobierane optaty (pobdér wody,
emisja $ciekéw, etc.), informacje sg przedkladane marszatkowi wojewddztwa oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

67. Informacje o zaktadach o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku muszg byé¢
zgtaszane Panstwowej Strazy Pozarnej. Prowadzacy zakfad sporzgdza program
zapobiegania powaznym awariom przemystowym, w ktérym przedstawia Panstwowej
Strazy Pozarnej i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony S$rodowiska system
bezpieczenstwa gwarantujgcy ochrone ludzi i Srodowiska.

68. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21) nakfada na
zarzadzajgcych skfadowiskiem odpadow obowigzek monitorowania sktadowiska oraz
corocznego przesytania wynikdw wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.
Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska musi byé niezwtocznie powiadamiany
o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametrow, wskazujgcych na mozliwos¢
wystgpienia lub powstanie zagrozen dla srodowiska.

Artykut 5, paragraf 1 (c)
69. Zasady postepowania w sytuacjach zagrozenia sg opisane w licznych aktach

prawnych. Wskazujg na obowigzek wspodtpracy odpowiednich wtadz kazdego szczebla,
zaleznie od rodzaju kleski zywiotowe;j.
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70. Redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programow radiowych i telewizyjnych
sg obowigzani, na zgdanie organow administracji do nieodptatnego, niezwtocznego
publikowania lub zamieszczania komunikatow tych organdéw zwigzanych z dziataniami
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

71. Inspekcja Ochrony Srodowiska informuje spoteczenstwo o stanie $rodowiska oraz
prowadzi rejestr zdarzen o znamionach powaznych awarii. Inne organy sg zobowigzane
do niezwtocznego kontaktowania sie z mediami oraz odpowiedniego dystrybuowania
informacji, zaleznie od sytuaciji.

72. Wojewodowie sg obowigzani do ogtaszania standéw ostrzezenia smogowego
zawierajgcych apel do mieszkancéw o odpowiednie zachowanie sie w celu minimalizacji
przyczyn i skutkdw wystepowania.

Artykut 5, paragraf 2

73. Zasady udostepniania i rozpowszechniania informacji o srodowisku i jego ochronie
okresla ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku. Zgodnie z ustawg
0 udostepnianiu informacji o srodowisku dokumenty i dane o dokumentach zawierajgcych
informacje o $rodowisku i jego ochronie zamieszcza sie w publicznie dostepnych
wykazach, w Biuletynach Informacji Publicznej oraz przy wykorzystaniu elektronicznych
baz danych.

74. Organy administracji sg zobowigzane do wyznaczenia os6b odpowiedzialnych
za udostepnianie informacji o Srodowisku.

75. Wiekszo$¢ baz danych jest dostepna poprzez Internet. Za dostep do nich nie s3g
pobierane opfaty. Jesli baza danych nie jest dostepna przez Internet, wowczas informacije
z tej bazy danych sg udostepniane na wniosek.

76. Ustawa u.d.i.p nakfada na urzedy oraz podmioty dysponujgce srodkami publicznymi
obowigzek prowadzenia w Internecie Biuletynu Informacji Publicznej zawierajgcego
elektroniczne kopie informacji publicznych.

Artykut 5, paragraf 3

77. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku, organy administraciji
publicznej zamieszczajg informacje o politykach, planach, programach, mapach i
analizach, a takze innych dokumentach dotyczgcych ochrony Srodowiska, w publicznie
dostepnych wykazach danych oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

78 Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6zn. zm.),
Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dziennik Ustaw) wydaje Prezes Rady
Ministrow przy pomocy Rzgdowego Centrum Legislacji. Od 1 stycznia 2012 r. Dziennik
Ustaw wydawany jest w formie elektronicznej, z zachowaniem kolejnosci pozycji w danym
roku kalendarzowym. W Dzienniku Ustaw ogtaszane sg akty normatywne i inne akty
prawne.

79. Minister Srodowiska prowadzi witryne internetowg www.ekoportal.gov.pl, poprzez
ktérg kazdy urzad moze bezptatnie udostepniaé informacje o posiadanych przez siebie
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dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku. Prowadzony na Ekoportalu
Publicznie Dostepny Wykaz Danych gromadzi informacje udostepnianie przez ponad
1500 urzeddw, co przektada sie na ponad 5000 uzytkownikow. Ekoportal notuje ponad
13000 wejs¢ na strone miesiecznie. Urzedy niekorzystajgce z Ekoportalu prowadzg
publicznie dostepne wykazy danych z wykorzystaniem wtasnych narzedzi.

80. Dokumenty dotyczgce poszczegolnych organdw sg dostepne na stronach
internetowych ich Biuletynéw Informaciji Publiczne;j.

81. Rejestry GMO wraz ze wszelkimi odpowiednimi informacjami, w tym decyzjami
Komisji ds. GMO, sg dostepne na stronie www.gmo.mos.gov.pl.

82. Ponadto poszczegdlne organy centralnej administracji zajmujgce sie sprawami
dotyczgcymi Srodowiska prowadzg wtasne bazy danych. Przykiady:

e Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska prowadzi m.in. Centralny Rejestr Form
Ochrony Przyrody, witryne internetowg ,geoserwis” oraz rejestr obszaréw
Natura2000;

e Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy w ramach
wykonywania zadan panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologicznej prowadzi kilkadziesigt baz danych zawierajgcych informacje
o srodowisku nieozywionym. Wiekszos¢ z tych baz dostepna jest on-line,
bezptatnie. Do najwazniejszych nalezg: Centralna Baza Danych Geologicznych,
System Ostony Przeciwosuwiskowej SOPO, Centralna Baza Danych
Hydrogeologicznych Bank HYDRO, Monitoring Wod Podziemnych, System
Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS, INFOGEOSKARB, Rejestr
Obszarow Goérniczych, Baza Danych Geosrodowiskowych, Centralny Rejestr
Geostanowisk Polski. Zasoby informacji uzupetniajg mapy geologiczne,
geochemiczne, hydrogeologiczne, geologiczno—inzynierskie i geosrodowiskowe
udostepnione na geoportalu IKAR, corocznie wydawany Bilans zasobdw kopalin
Polski oraz komunikaty, ostrzezenia i sprawozdania PSH.

83. Coraz istotniejszg role w zbieraniu i rozpowszechnianiu informacji o srodowisku
odgrywa infrastruktura informacji przestrzennej. Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informaciji
przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) ( Dz. Urz. UE L 108 z 25.4.2007,
str. 1—14) oraz implementujgca jg do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489, z pozn.
zm.) okreslajg zasady tworzenia infrastruktury informaciji przestrzenne.

Artykut 5, paragraf 4

84. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska opracowuje, nie rzadziej niz raz na 4 lata,
raport o stanie srodowiska w Polsce, uwzgledniajgc w szczegolnosci dane z panstwowego
monitoringu  $rodowiska. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zaktualizowat
opracowang wieloletnig ocene stanu srodowiska w kraju i przygotowat raport pt. ,Stan
srodowiska w Polsce. Sygnaty 2011”. W raporcie zaprezentowano stan wybranych
komponentow srodowiska: przyrody, powietrza, wod oraz klimatu akustycznego.
Poszczegolne rozdziaty zostaty przygotowane w sposéb zblizony do informacji zawartych
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w publikacji ,Raport o stanie Srodowiska w Polsce 2008” i stanowig jego aktualizacje.
Raporty wojewodzkie opracowywane sg co roku lub co dwa lata przez wojewodzkie
inspektoraty ochrony s$rodowiska. Raporty te stanowig analize problemow
Srodowiskowych w wojewodztwie w ujeciu przyczynowo - skutkowym. Raporty sag
powszechnie dostepne w formie drukowanej i elektronicznej, w tym poprzez strony
internetowe organow inspekcji ochrony srodowiska.

Artykut 5, paragraf 5

85. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku nakazuje publikowa¢ w Internecie
dane o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku.

86. Minister Srodowiska prowadzi Ekoportal, baze danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o Srodowisku.

87. Strona internetowa Sejmu RP zawiera tres¢ wszystkich obowigzujgcych w Polsce
aktow prawa, sg one rowniez publikowane w Dzienniku Ustaw oraz dziennikach
urzedowych. Od 1 stycznia 2012 r. Dziennik Ustaw wydawany jest w formie
elektronicznej, z zachowaniem kolejnosci pozycji w danym roku kalendarzowym.
W Dzienniku Ustaw ogtaszane sg akty normatywne i inne akty prawne.

Artykut 5, paragraf 6

88. Deklaracje Srodowiskowe zwigzane z uzyskiwaniem certyfikatdw EMAS sg publicznie
dostepne poprzez internetowy rejestr.

Artykut 5, paragraf 7

89. Strony internetowe Sejmu, Senatu, Rzgdowego Centrum Legislacji, a takze
wszystkich urzeddw — w zakresie ich kompetencji, zawierajg bazy danych
z obowigzujgcymi aktami prawnymi, a takze kopiami projektéw aktéw prawnych wraz
z uzasadnieniami.

90. Organy administracji uczestniczgce w procesie stanowienia prawa zobowigzane sg do
publikowania w Internecie projektow aktow prawnych wraz z uzasadnieniem i oceng
skutkow regulacji.

91. Organy administracji publikujg w Internecie, w Biuletynie Informacji Publicznej,
informacje o petnionych przez siebie funkcjach.

Artykut 5, paragraf 8

92. Zgodnie z P.o.$., wprowadzajgcy produkt do obrotu powinien zapewnié¢ spetnienie
przez produkt wymagan ochrony $rodowiska. Produkt powinien byC¢ zaopatrzony
w informacje dotyczgcg zuzycia paliw lub materiatdw eksploatacyjnych, wielkosci emisji
zwigzanej z uzytkowaniem produktu, bezpiecznego dla Srodowiska uzytkowania,
demontazu, powtérnego wykorzystania lub unieszkodliwienia produktu. Sprzedawca
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produktéw powinien zapewnié, aby te informacje znajdowaly sie takze w miejscach
sprzedazy produktu.

93. Zgodnie z P.o.S., reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub ustugi nie powinny
zawiera¢ treSci propagujgcych model konsumpcji sprzeczny z zasadami ochrony
Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci wykorzystywac obrazu dzikiej
przyrody do promowania produktow i ustug negatywnie wptywajgcych na srodowisko
przyrodnicze.

Artykut 5, paragraf 9

94. Utworzono Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen jako element
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, ustanowionego
rozporzadzeniem (WE) Nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia
2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i transferu
Zanieczyszczen i zmieniajgce dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE ( Dz. U. L 33 z
4.2.2006, str. 1—17). Rejestr prowadzony jest przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w postaci publicznie dostepnej bazy danych.

95. Organy administracji sg zobowigzane do gromadzenia danych o podmiotach
emitujgcych zanieczyszczenia i udostepniania ich w publicznie dostepnych wykazach.

12 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 5

96. Wystepujg nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku, do czego zobowigzujg
przepisy P.0.$. i ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. Nieprawidtowosci
polegajg na: braku publicznie dostepnego wykazu, niewprowadzaniu do wykazu danych
o czesci dokumentéw, wprowadzaniu danych z wielomiesiecznym opdznieniem
i niewtasciwej formie wykazu.

97. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panhstwowy Instytut Badawczy zidentyfikowat
problem z przekazywaniem wiedzy o $rodowisku spoteczenstwu polegajgcy nie tyle na
braku danych, co na pewnej ich hermetycznosci, ktéra wymaga pracochtonnego
zapoznania sie z instrukcjg przeszukiwania baz oraz definicjami poje¢, jakich sie w nich
uzywa. Dla statych uzytkownikéw (samorzgdow, biur projektowych, urzedéw administraciji
publicznej) prowadzone sg regularne szkolenia. Jednak przecietnego odbiorce moze
zniechecacé koniecznos¢ nauczenia sie sposobu korzystania z tej informacji. Problemem
jest tez niedostateczna swiadomosg, ze Instytut oferuje ogromne ilosci informaciji o stanie
Srodowiska i jego ochronie, mimo aktywnego popularyzowania jego map i baz danych i
zachecania do korzystania z tej wiedzy. Mozna domniemywaé, ze podobne problemy
dotyczg takze innych baz danych, prowadzonych przez inne instytucje.

98. Wystepujg nieprawidtowosci w zwigzku z udostepnianiem informacji znajdujgcych sie
w elektronicznych bazach danych. Zdaniem podmiotow indywidualnych zdarzajg sie
przypadki, gdy urzedy pobierajg optaty za udostepnienie informacji o srodowisku i jego
ochronie pomimo, ze te informacje znajdujg sie w elektronicznych bazach danych i za ich
wyszukanie nie powinna by¢ pobierana optata.
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99. Problemem jest niejednorodnos¢ formy prowadzenia publicznie dostepnych wykazéw
danych wynikajgca ze stosowania réznych narzedzi teleinformatycznych.

100. Podmioty indywidualne zwrocity rowniez uwage na fakt, ze brak jest w publicznie
dostepnych wykazach danych tekstéw prawa miekkiego, takich jak chocby deklaracje czy
tez uchwaty podejmowane na spotkaniach miedzynarodowych. Katolicki Uniwersytet
Lubelski wskazuje takze, ze nie sg dostepne wszystkie analizy, ktére mozna uznac za
istotne i wazne przy wyznaczaniu wazniejszych propozycji dotyczgcych polityki w
odniesieniu do srodowiska.

13 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 5

101. Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na potrzebe wiasciwego prowadzenia i biezgcego
uzupetnienia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o srodowisku i jego ochronie.

102. Minister Srodowiska udostepnia zainteresowanym organom administracji aplikacje
umozliwiajgcg prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie i ich prezentacje na Ekoportalu.
Z mozliwo$ci tej korzysta obecnie ponad 1500 urzedow.

14 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 5

103.

www.ekoportal.pl — Ministerstwo Srodowiska

WWW.mos.gov.pl - Ministerstwo Srodowiska

www.gios.gov.pl Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

www.qgdos.gov.pl — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

www.gmes.info - Europejski Program Obserwacji Ziemi ,Copernicus”
www.pgi.gov.pl — Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
www.paa.gov.pl — Panstwowa Agencja Atomistyki

www.prtr-portal.gios.gov.pl — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

15 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajgce zasady wdrazania
udziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji dotyczacych specyficznej
dziatalnosci zawarte w artykule 6

104. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku, kazdy ma prawo
sktadania uwag i wnioskédw w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.
Organy administracji wtasciwe do wydania decyzji majg obowigzek zapewni¢ mozliwos$é
udziatu spoteczenstwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiang.

105. Ustanowione procedury odnoszg sie do decyzji wydawanych dla przedsiewzieé
wymienionych w zatgczniku | i | bis do Konwencji.
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106. Na podstawie ustawy o0 udostepnianiu informacji o s$rodowisku organizacje
ekologiczne, ktore powotujgc sie na swoje cele statutowe, zgtoszg chec uczestniczenia
w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim na
prawach strony. Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwofania od decyzji
wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu
w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez
organ pierwszej instancji. Wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgtoszeniem checi
uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja
uczestniczy na prawach strony.

107. Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sgdu administracyjnego od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym
postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa.

Artykut 6, paragraf 1

108. Zasady sporzadzania ocen oddziatywania na srodowisku ustanawia ustawa
o udostepnianiu  informacji o srodowisku. Poszczegoélne rodzaje przedsiewzie¢, dla
ktérych sporzadza sie oceny wymienia rozporzgdzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2010
r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko (Dz. U. Nr
213, poz. 1397 iz 2013 r. poz. 817).

109. P.o.$. stanowi, ze prowadzenie instalacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na
rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowaC znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci, wymaga pozwolenia zintegrowanego. Minister Srodowiska okresla rodzaje
instalacji mogacych powodowacC znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw
przyrodniczych albo srodowiska jako cato$ci.

110. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku przewiduje, ze udziatu
spoteczenstwa nie przeprowadza sie w odniesieniu do przedsiewzie¢ realizowanych na
terenach zamknietych, jezeli udziat spoteczenstwa maogtby mie¢ niekorzystny wptyw na
cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Artykut 6, paragraf 2

111. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, przed wydaniem i zmiang
decyzji wymagajgcych udziatu spoteczehstwa organ witasciwy do wydania decyzji, bez
zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o:
e przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko;
e Wwszczeciu postepowania;
e przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;
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e organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii
i dokonania uzgodnien;

e mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktérym jest ona wytozona do wgladu;

e mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

e sposobie i miejscu skfadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy
termin ich sktadania;

e organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

e terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezel
bedzie przeprowadzona;

e postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest
prowadzone.

Przez podanie do publicznej wiadomosci rozumie sie:

a) udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu wiasciwego
w sprawie,

b) ogtoszenie informaciji, w sposob zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wiasciwego
w sprawie,

c) ogtoszenie informacji przez obwieszczenie w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscu
planowanego przedsiewziecia,

d) w przypadku, gdy siedziba organu wiasciwego w sprawie miesci sie na terenie innej
gminy niz gmina wtasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postepowania — takze
przez ogtoszenie w prasie lub w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub
miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania.

Do niezbednej dokumentacji sprawy nalezg: wniosek o wydanie decyzji wraz

z wymaganymi zatgcznikami, a takze wymagane przez przepisy postanowienia organu

witasciwego do wydania decyzji i stanowiska innych organdw, jezeli stanowiska sg

dostepne w terminie sktadania uwag i wnioskow.

Artykut 6, paragraf 3

112. Termin skfadania uwag i wnioskow do planowanej decyzji wymagajgcej udziatu
spoteczenstwa wynosi 21 dni.

Artykut 6, paragraf 4

113. Jak wskazano w wyjasnieniach dotyczacych artykutu 6, paragraf 2, procedura
udziatu spoteczenstwa rozpoczyna sie jeszcze przed wydaniem decyzji.

Artykut 6, paragraf 5
114. Przepisy prawa nie nakfadajg na wiladze publiczne ani na inwestoréw obowigzku

rozpoznania zasiegu zainteresowanej spotecznosci ani udzielania jej informacji przed
ztozeniem wniosku.
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Artykut 6, paragraf 6

115. Informacje na temat wniosku oraz dotgczona dokumentacja sg dostepne za pomocg
publicznie dostepnych wykazow danych (vide wyjasnienia dotyczgce artykutu 5, paragraf
2). Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku,
niezbedna dokumentacja sprawy ma by¢ wytozona do wgladu w miejscu wskazanym
przez organ wtasciwy do wydania decyzji.

Artykut 6, paragraf 7

116. Uwagi i wnioski mogg by¢ wnoszone przez kazdego w formie pisemnej, ustnie do
protokotu oraz za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, bez koniecznoSci
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym.

117. Organizacje ekologiczne, ktére powotujgc sie na swoje cele statutowe, zgtoszg chec
uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa,
uczestniczg w nim na prawach strony.

118. Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydane]
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym
postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej
instancji; wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia
w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na
prawach strony.

Artykut 6, paragraf 8

119. Organ prowadzacy postepowanie rozpatruje uwagi i wnioski, a w uzasadnieniu
decyzji, podaje informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Artykut 6, paragraf 9

120. Organ wiasciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci informacije
o wydaniu decyzji i 0 mozliwo$ciach zapoznania sie z jej trescia.

121. Zgodnie z K.p.a. decyzja powinna zawieraC: oznaczenie organu administracji
publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od
niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione
powodztwo do sgdu powszechnego lub skarga do sgdu administracyjnego, powinna
zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi.
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122. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku stanowi, ze decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wymaga uzasadnienia. Ponadto ustawa wymienia
niezbedne elementy takiej decyzji. Wsrod nich znajduje sie m.in. informacja
0 przeprowadzonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa oraz o tym
w jaki sposob zostaty wziete pod uwage, i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Artykut 6, paragraf 10

123. Przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktorej odbywa sie
udziat spoteczenstwa jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach.

Artykut 6, paragraf 11, Artykut 6a, Zatacznik | a

124. Przepisy zawarte w K.p.a. okreslajg kwestie udostepniania informacji stronom
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem. Przepisy ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku dotyczgce procedury udziatlu spoteczenstwa przewidujg udostepnianie
informacji w zwigzku z prowadzonym przez organ postepowaniem. Zgodnie z K.p.a.
stosowanie wyzej wymienionej procedury jest wymagane przy wydawaniu okreslonych
decyzji administracyjnych, np. pozwolenia zintegrowanego, decyzji wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2007 r. i z 2009 r. Nr 18, poz. 97), zwanej dalej: ustawg GMO,
czy tez w odniesieniu do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepisy, ktére
zawiera Poprawka do Konwencji z Aarhus w sprawie organizmow genetycznie
zmodyfikowanych, znajdujg swoje odzwierciedlenie takze w przepisach ustawy GMO.
Zgodnie z art. 29 ustawy GMO udziat spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest wydanie zgody na zamierzone uwolnienie GMO do srodowiska lub
zezwolenia na wprowadzenie do obrotu produktéw GMO, regulujg przepisy o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska. Jednoczesnie art. 14a
ustawy GMO precyzyjnie okresla informacje dotyczgce GMO, ktére podlegajg
udostepnieniu. Spoteczenstwo ma prawo i mozliwos¢ zapoznania sie z wnioskiem i
dokumentacjg. Odbywa sie to przez rejestry GMO, ktére funkcjonujg na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska.

16 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 6

125. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli stwierdzono, ze
zdarzajg sie incydentalne przypadki, kiedy organy administracji nie informujg wtasciwie
spoteczenstwa o prowadzeniu postepowan wymagajgcych udziatu spoteczenstwa.

126. W zakresie sposobu powiadamiania spoteczenstwa o prowadzonych
postepowaniach, zastrzezenia budzg niekiedy tresci i rodzaj przekazywanych informaciji,
zastosowanych kanatéw komunikacji oraz terminu powiadomienia. Wystepujg przypadki
przekazywania informacji nieprawdziwych i potwierdzania zdarzen niezgodnych ze
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stanem faktycznym. Organy czesto nie stosujg wszystkich wymaganych przepisami prawa
sposobéw powiadamiania, ograniczajgc tym samym krag odbiorcow ogtoszenia
i potencjalnych uczestnikdw postepowania.

127. Zdaniem podmiotow indywidualnych zdarzajg sie rowniez przypadki nie
przestrzegania przepisow dotyczacych zapewnienia spoteczenstwu czasu na
przygotowanie sie do uczestnictwa w postepowaniu. Podmioty indywidualne skrytykowaty
rowniez termin 21 dni na sktadanie uwag w procedurze ocen oddziatywania na
srodowisko, jako ich zdaniem zbyt krétki. Organizacje ekologiczne (Goérnoslgskie
Towarzystwo Przyrodnicze) informujg, ze zdarzajg sie przypadki nie dopuszczenia ich do
udziatu w postepowaniu, co ich zdaniem ma wptyw na wydawanie btednych decyzji
Srodowiskowych.

17 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 6

128. Whnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z 2010 r. skierowane do jednostek
samorzgdu terytorialnego wskazujg na potrzebe wykorzystywania wszystkich kanatow
informacyjnych dla upubliczniania danych o prowadzonych postepowaniach oraz
zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie sie i aktywne uczestnictwo
spoteczenstwa w prowadzonych postepowaniach.

18 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 6
129.

www.gdos.gov.pl — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
www.nik.gov.pl — Najwyzsza Izba Kontroli

19 Praktyczne i/lub inne warunki umozliwiajagce spoteczny udziat
w opracowywaniu planéw i programéw dotyczacych srodowiska
zgodnie z artykutem 7

130. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku stanowi, ze organy administracji
wiasciwe do opracowania projektéw dokumentow, w przypadkach ktorych przepisy prawa
wymagajg zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa, zapewniajg mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa odpowiednio przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiana.
131. Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktorej
prowadzony jest udziat spoteczenstwa wymagajg projekty:
e koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan
i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego,
e polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa,
rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub

24


http://www.gdos.gov.pl/
http://www.nik.gov.pl/

przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko;

e polityk, strategii, planéw lub programoéw, ktérych realizacjia moze spowodowac
znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sg one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.

132. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane
takze w przypadku projektow dokumentdow, jezeli wyznaczajg one ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko i realizacja
postanowien tych dokumentow moze spowodowaC znaczgce oddziatywanie na
Srodowisko. Organ moze w przypadku opracowywania niektorych dokumentow
wymagajgcych strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w porozumieniu
z odpowiednimi organami administracji, odstgpi¢ od jej przeprowadzenia, jezeli uzna,
ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania
na srodowisko. Jednak nawet wéwczas odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na sSrodowisko moze dotyczy¢ wytgcznie niewielkich zmian
w stosunku do dokumentow juz istniejgcych.

133. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku organ opracowujgcy
projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa, bez zbednej zwitoki, podaje do
publicznej wiadomosci informacje o:

e przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

e mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladu;

e mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

e sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich sktadania;

e organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;

e postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest
prowadzone.

134. Zasady stanowienia prawa w Polsce wymagajg zapewnienia udziatu spotecznego
w procesie legislacji. W przypadku projektdw ustaw i rozporzgdzen obowigzkowe jest
przeprowadzenie konsultacji spotecznych oraz oceny skutkow regulacji.

135. Prawo wymaga udziatu organizacji pozarzgdowych w wielu ciatach doradczych,
takze tych odgrywajgcych role w procesie decyzyjnym zwigzanym z opracowywaniem
planow i programéw majgcych zwigzek ze sSrodowiskiem takich jak Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody i Komisja ds. GMO. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych sg
rébwniez zapraszani do ciat decydujgcych o przeznaczaniu $rodkdéw finansowych
na opracowywanie planéw i programéw majgcych zwigzek ze srodowiskiem.

136. Termin na sktadanie uwag do projektu dokumentu wymagajgcego udziatu
spoteczenstwa krotszy wynosi co najmniej 21 dni.

137. Procedura udziatu spoteczenstwa rozpoczyna sie jeszcze przed opracowaniem
dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa, bowiem jak stanowi art. 39 ust. 1
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, organ opracowujgcych dokument, bez
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zbednej zwioki, podaje do publicznej wiadomoéci informacje o przystgpieniu do
opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie.

138. Organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa
rozpatruje uwagi i wnioski, a takze dotgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie
zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku
Z udziatem spoteczenstwa. Ponadto organ musi poinformowaé spoteczenstwo o przyjeciu
dokumentu i mozliwosci zapoznania sie z jego trescig oraz uzasadnieniem
i podsumowaniem.

20 Mozliwosci spotecznego udziatu w opracowywaniu polityk odnoszacych sie do
srodowiska zgodnie z artykutem 7

139. Obowigzek przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko,
wramach  ktorej prowadzi sie udziat spoteczenstwa, odnosi sie takze
do opracowywania polityk.

21 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 7

140. Podmioty indywidualne podniosty, Zze ich zdaniem organy administracji czesto nie
stosujg wszystkich wymaganych przepisami prawa sposobédw powiadamiania,
ograniczajgc tym samym krag odbiorcow ogtoszenia i potencjalnych uczestnikow
postepowania. Wskazaty, ze brak jest gwarancji udziatu spoteczenstwa w postepowaniach
legislacyjnych na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego. Wystuchanie publiczne sg
przewidziane tylko dla projektow rzgdowych, przy spetnieniu rygorystycznych warunkow.
Ponadto zwrdécono uwage, iz brak jest gwarancji wczesnego i efektywnego udziatu,
wprawdzie ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku przewiduje, ze upublicznienie
dotyczy informacji o przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego
przedmiocie, to jednak w praktyce upublicznia sie gotowy projekt wraz z prognozag

141. Organy administracji opracowujgc projekty dokumentow mogg, w porozumieniu
z wilasciwymi organami, odstgpi¢c od przeprowadzenia okreslonego postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, gdy uznajg, iz realizacja tych dokumentow
nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na s$rodowisko. W opinii organizacji
ekologicznych oznacza to, ze w efekcie nie wszystkie plany i programy dotyczgce
Srodowiska sg opracowywane z zapewnieniem odpowiedniego udziatu spotecznego.

142. W opinii organizacji ekologicznych nie jest regutg rozsytanie do zainteresowanych
partneréw informacji o wynikach konsultaciji.

22 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 7
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143. Udziat spoteczenstwa w przygotowaniu plandéw, programow i polityk jest szeroko
stosowany w administracji publicznej, co wynika z obowigzku przeprowadzania konsultaciji
spotecznych.

144. Minister Srodowiska zapewnia udziat spoteczenstwa w opracowywaniu planéw,
programow i polityk, dla ktorych wymagany jest udziat spoteczenstwa. Ponadto Minister
Srodowiska, w zakresie w jakim pozwalajg na to przepisy krajowe i ponadnarodowe oraz
mozliwosci organizacyjne, zapewnia udziat spoteczenstwa w podejmowaniu
strategicznych decyzji w odniesieniu do umoéw miedzynarodowych zawieranych przez
Rzeczpospolitg Polska.

145. Obok mozliwosci zgtaszania uwag w formie pisemnej i elektronicznej, konsultacje sg
przeprowadzane rowniez z  zainteresowanymi organizacjami  pozarzgdowymi
i organizacjami przedsiebiorcéw. Zgtaszane uwagi sg rozpatrywane. Informacja
0 wynikach konsultacji jest dostepna w dokumentacji projektéw i na stronie internetowe;j
urzedu. Jest rowniez rozsytana do zainteresowanych partnerow.

146. Spoteczenstwo ma zapewniony udziat w opracowywaniu planéw, programow, polityki
i strategii dotyczacych edukacji ekologicznej na réznych poziomach, zarzadzania
programem Natura 2000 oraz ochrony zagrozonych gatunkéw.

147. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wprowadzita platforme informacyjno-
komunikacyjng (PIK) dla wsparcia opracowywania planéw zadan ochronnych obszaréw
Natura 2000, w tym realizaciji i obstugi konsultacji spotecznych.

148. Udziat spoteczenstwa w opracowywaniu roznego rodzaju dokumentow
strategicznych jest takze zapewniony miedzy innymi przez wszystkie organy administraciji
centralnej opracowujgce dokumenty o charakterze strategicznym, dla ktorych
przeprowadza sie strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko.

23 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 7

149.

www.ekoportal.gov.pl — Ministerstwo Srodowiska
www.mos.gov.pl — Ministerstwo Srodowiska
www.pzo.gdos.gov.pl — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

24 Wysitki podjete w celu promowania efektywnego udziatu
spotecznego w procesie podejmowania decyzji przez wiadze publiczne
oraz w procesie ustanawiania norm powszechnie obowigzujacych, ktére
moga mie¢ znaczacy wpltyw na srodowisko zgodnie z artykutem 8

150. Zaréwno ogolne przepisy dotyczgce stanowienia aktow prawnych, jak i ustawa
0 udostepnianiu informacji o srodowisku przewidujg udziat spoteczenstwa w stanowieniu
przepisdw wykonawczych i innych norm powszechnie obowigzujgcych. Opinia publiczna,
w tym organizacje pozarzgdowe, musi by¢ informowana o planowanych rozwigzaniach —
na jakim etapie jest projekt, jakie sg jego kolejne wersje oraz jakie uwagi do niego
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zgtoszono. Udziat spoteczenstwa w procesie przygotowywania aktéw normatywnych jest
gwarantowany w licznych aktach prawnych, a takze dobrowolnie przyjetych praktykach
dotyczgcych realizacji generalnej zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych przez
organy administracji centralnej, administracje samorzadowg i Sejm.

151. Zasady udziatu spotecznego w procesie opracowywania dokumentéw rzgdowych,
w szczegolnosci projektow aktow normatywnych, zostaty skodyfikowane w ustawie z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pbézn. zm.), a takze w regulacjach dotyczacych organizacji prac rzadu.
Urzedy sg zobowigzane m.in. do publikowania programoéw prac legislacyjnych, czy
projektéw aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji. Urzedy
administracji rowniez opracowujg wiasne szczegotowe zasady w tym zakresie.

152. Ustawy regulujgce zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli przewidujg prowadzenie konsultacji z mieszkancami w sprawach waznych dla
danego obszaru, a takze okreslajg tryb i zasady prowadzenia konsultacji.

153. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych majg prawo uczestniczy¢
w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych. Organizacje pozarzgdowe, co do
ktérych wiadomo, ze sg zainteresowane dang tematyka, sg zapraszane do delegowania
swoich przedstawicieli. Pozostate organizacje mogg zwrdcic sie z prosbg o udziat swoich
przedstawicieli w posiedzeniu. W praktyce organizacje pozarzgdowe aktywnie uczestniczg
w posiedzeniach wiekszosci podkomisji sejmowych opracowujgcych projekty aktow
prawnych zadajgc pytania, komentujgc analizy, a takze przedstawiajgc propozycje
nowych rozwigzan.

25 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 8

154. Podmioty indywidualne wskazaty, ze nie zawsze organizacje ekologiczne sg
dopuszczane do gtosu w trakcie komisji sejmowych dotyczgcych stanowienia ustaw
dotyczgcych Srodowiska.

26 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 8

155. Ministerstwo Srodowiska stosuje trzy gtéwne metody konsultowania projektéw aktow
prawnych:

a) rownolegle z uzgodnieniami miedzyresortowymi projekty aktow sg rozsytane do
konsultacji do zainteresowanych podmiotéw (organéw administracji, zwigzkéw
zawodowych, zwigzkéw przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych). Projekty
konsultowane sg takze z przedstawicielami samorzgdéw, w szczegdlnosci
z samorzgdowg strong Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego;

b) projekty aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji sg
udostepniane na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska badz na stronie
Rzgdowego Procesu Legislacyjnego z informacjg o terminie zgtaszania uwag
i adresie osoby prowadzacej sprawe. Po rozpatrzeniu uwag Ministerstwo
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Srodowiska opracowuje zestawienie uwag z wyjasnieniem tych przypadkoéw,
w ktérych uwagi nie zostaty przyjete;

c) jezeli zachodzi taka potrzeba, sg stosowane inne formy konsultacji w postaci debat
lub seminariow, na ktore zapraszane sg zainteresowane podmioty lub wstep na nie
jest wolny.

156. Reprezentanci czesci organizacji pozarzgdowych stale uczestniczg w posiedzeniach
zwigzanych z procesem legislacyjnym w Sejmie. Na ich wniosek przyjeto szereg
rozwigzan do systemu prawa.

27 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 8

154. www.mos.gov.pl/kateqoria/2225 projekty aktow prawnych/ - strona internetowa
Ministerstwa Srodowiska zawierajgca informacje o projektach aktéw prawnych
http://orka.sejm.gov.pl/projustall6.htm - strona internetowa Sejmu zawierajgca projekty
aktow prawnych;

http://www.senat.gov.pl/k7/pos/pracet.ntm - strona internetowa Senatu, zawierajgca
projekty aktow prawnych.

http://leqislacja.rcl.gov.pl/ - Rzadowy Proces Legislacyjny

28 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajgce zasady dostepu do
sprawiedliwosci zawarte w artykule 9

157. Prawo dostepu do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych $rodowiska jest
zagwarantowane w postepowaniach administracyjnych, a takze postepowaniach sgdowo-
administracyjnych i postepowaniach cywilnych.

158. K.p.a. gwarantuje prawo do odwotania od decyzji administracyjnej do organu
wyzszego stopnia. To prawo jest zagwarantowane stronom postepowania, to jest kazdej
osobie, na ktérej obowigzki lub interesy prawne ma wptyw postepowanie. Odwotanie jest
zwolnione z opfat.

159. Organizacjom ekologicznym stuzy prawo wystepowania w charakterze strony
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa. Decyzja organu wyzszego stopnia
moze byC zaskarzona do wojewoddzkiego sgdu administracyjnego. Postanowienie bgdz
wyrok wojewoddzkiego sgdu administracyjnego mogg by¢ zaskarzone do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry moze zmieni¢ bgdz uchyli¢ rozstrzygniecie wojewoddzkiego
sgdu administracyjnego. Prawo do udziatlu w postepowaniu jest zagwarantowane
kazdemu, kto posiada interes prawny oraz organizacjom pozarzgdowym, ktore
uczestniczyly w procedurze administracyjne;j.

160. W przypadku skargi ziozonej w sagdzie administracyjnym wnosi sie optate
w wysokosci 100 PLN (ok. €25). W sprawach dotyczgcych ochrony srodowiska i przyrody
optata sgdowa wynosi 200 PLN (ok. € 50).

161. Orzeczenia sgdoéw administracyjnych, ktére nie zostaly zaskarzone, sg wigzgce
w danej sprawie.
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162. Odwotanie do organu wyzszego stopnia moze by¢ ziozone przez osobe, ktéra
domagata sie podjecia czynnosci. Jesli organ uzna skarge za zasadng, wyznaczy kolejny
termin rozpatrzenia sprawy. Jezeli termin nie zostanie dotrzymany, skarga moze byc¢
ztozona w wojewodzkim sgdzie administracyjnym.

163. Wszystkie strony i osoby na prawach stron majg rowne prawo do procedury
odwotawczej. Ta sama zasada odnosi sie do postepowan w sprawach cywilnych
i karnych.

Artykut 9, paragraf 1

164. Kazda osoba, ktérej odméwiono udostepnienia informacji ma prawo odwotania do
organu wyzszego stopnia, a pozniej zaskarzenia ostatecznej decyzji do sadu.

165. W sytuacji gdy dany organ nie udzieli odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji o srodowisku, lub udzieli informaciji niepetnej, wnioskodawcy przystuguje prawo
do ztozenia skargi do sgdu administracyjnego na bezczynnos¢ organu administraciji.

166. Do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie informacji o sSrodowisku
i jego ochronie stosuje sie przepisy P.p.s.a. .

167. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku zapewnia dostep do procedury
odwotawczej podobnej do wczesniej opisanych procedur ustanowionych w K.p.a. oraz
P.p.s.a. Z tg jednak roznicg, ze ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku
przewiduje termin 15 dni na przekazanie skargi oraz odpowiedzi na skarge przez wiasciwy
organ do sgdu administracyjnego. Sad administracyjny ma na rozpatrzenie skargi 30 dni
od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Artykut 9, paragraf 2

168. Decyzje, do ktorych odnoszg sie postanowienia artykutu 6 Konwencji sg decyzjami
administracyjnymi, od ktorych mozna sie odwotywac, i ktére mozna zaskarza¢ do sadu.
Strony postepowania zawsze majg prawo odwotania od decyzji. Podobne prawo majg
takze organizacje ekologiczne w sprawach wymagajgcych udziatu spoteczenstwa. Kazda
osoba ma prawo uczestniczy¢ w postepowaniach zwigzanych z decyzjami, o ktorych
mowa w artykule 6 Konwencji, jednak prawo dostepu do procedury odwotawczej jest
dostepne tylko dla posiadajgcych interes prawny, oraz dla organizacji ekologicznych.

169. Dostep do uczestnictwa w procedurze, a w konsekwencji dostep do wymiaru
sprawiedliwosci dla organizacji ekologicznych, jest wytaczony, jezeli wtasciwy organ
zdecyduje o nieprzeprowadzaniu petnej procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

Artykut 9, paragraf 3
170. Odwotania od dziatan lub zaniechan organéw administracji mogg by¢ podjete
w procesach administracyjnych lub sgdowo-administracyjnych. Lista stron moze byc¢ rézna

w zaleznosci od sprawy (na przyktad w sprawie pozwolenia na emisje sciekdw stronami
sg te osoby, ktore posiadajg pozwolenia na korzystanie z wody; w przypadku oceny
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oddziatywania na srodowisko bedg to sgsiadujgcy z terenem, na ktérym przeprowadzana
jest inwestycja, dla ktérej przeprowadzana jest ocena oddziatywania na srodowisko).

171. Sprawy dotyczace dziatan lub zaniechan osob fizycznych sg przedmiotem kogniciji
sgdoéw powszechnych. Zgodnie z ogdinymi zasadami prawa cywilnego (zdefiniowane w
Kodeksie Cywilnym), te procedury mogag by¢ zainicjowane przez osoby, ktére twierdzg, ze
ich interesy prawne zostaty naruszone.

172. Organizacje pozarzadowe mogg ztozy¢ pozew cywilny domagajgc sie przywrdcenia
stanu pierwotnego zgodnie z prawem i instytucjg srodkow zapobiegawczych w interesie
publicznym (jezeli szkoda Ilub niebezpieczenstwo dotyczy sSrodowiska jako dobra
wspolnego).

173. Postepowanie cywilne jest dwuinstancyjne. W niektérych wypadkach istnieje
mozliwos¢ ztozenia skargi kasacyjnej do Sgdu Najwyzszego. W sprawach cywilnych
dotyczgcych srodowiska rozpatrywanych przez sgdy powszechne optata sgdowa wynosi
100 PLN (ok. €25) w pierwszej i drugiej instancji. Nie ma obowigzku bycia
reprezentowanym przez prawnika profesjonalnego petnomocnika. Taki obowigzek dotyczy
spraw toczgcych sie przed Sgdem Najwyzszym.

174. Osoba sktadajgca powddztwo cywilne moze zgdaé, aby sad zobowigzat osobe,
z ktorej dziatalnosciag wigze sie dochodzone roszczenie, do udzielenia informacji
niezbednych do ustalenia zakresu tej odpowiedzialnosci, na przyktad informaciji
0 emisjach.

175. Zgodnie z prawem, lista podmiotow z prawem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
jest identyczna z tg wymieniong w artykule 9 ust. 2 i 3 Konwencji.

176. Organ ochrony s$rodowiska jest obowigzany przyja¢é od kazdego zgtoszenie
o wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w srodowisku.
Jezeli zagrozenie szkodg w srodowisku lub szkoda w srodowisku dotyczy srodowiska jako
dobra wspodlnego, zgtoszenia moze dokonaé organ administracji publicznej albo
organizacja ekologiczna. Odmowa wszczecia postepowania przez organ na podstawie
zgtoszenia moze by¢ wydana w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.

Artykut 9, paragraf 4

177. W procedurze administracyjnej ztozenie odwotania do organu wyzszego stopnia
automatycznie wstrzymuje wykonanie decyzji bedgcej przedmiotem odwotania.
W postepowaniu sgdowo-administracyjnym osoba sktadajgca skarge moze jednoczesnie
ztozy¢ wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji.

178. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623, z pdzn. zm.) zwanej dalej: ,Prawo budowlane” przewidziano wymaog ustanowienia
kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu wstrzymania wykonania decyzji
ktory moze stanowiC bariere dla ztozenia odwotania i wstrzymania wykonania decyzji.
Zgodnie z art. 35a Prawa budowlanego ,w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje o pozwoleniu na budowe wstrzymanie wykonania tej decyzji
na wniosek skarzgcego sgd moze uzalezni¢ od zlozenia przez skarzgcego kaucji na
zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu wstrzymania wykonania decyzji.
W przypadku uznania skargi za stuszng w catosci lub w czesci kaucja podlega zwrotowi.
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W przypadku oddalenia skargi kaucje przeznacza sie na zaspokojenie roszczen
inwestora. W sprawach kauciji stosuje sie odpowiednio przepisy K.p.c. o zabezpieczeniu
roszczen.

179. W procedurze cywilnej sady moga udzieli¢ zabezpieczenia, ktére polega na
zastosowaniu srodkéw zaradczych, takich jak wstrzymanie konkretnego dziatania na czas
trwania postepowania.

180. W postepowaniu sgdowo-administracyjnym zasada, ze przegrana strona ponosi
koszty strony wygranej, stosuje sie jedynie wtedy, gdy wygrang jest osoba podwazajgca
decyzje. Jezeli osoba przegrywa sprawe, nie ponosi kosztow.

181. Decyzje organéw i sgdowe orzeczenia sgdéw sg doreczane w formie pisemnej
(K.p.a., P.p.s.a., K.p.c.). Decyzje saddw i decyzje administracyjne sg udostepniane na
zgdanie, z wylgczeniem danych osobowych (odpowiednie czesci dokumentow sg
zanonimizowane).

W przypadku, gdy liczba stron w postepowaniu przekracza 20, strony mogg byc¢
zawiadamiane o decyzjach organu przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci sposéb publicznego ogtaszania, w tych przypadkach
zawiadomienie bgdz doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od
dnia publicznego ogtoszenia.

Artykut 9, paragraf 5

182. Informacja o procedurze odwotawczej jest dostarczana zainteresowanym, na
przyktad podczas szkolen dla organizacji pozarzgdowych, z ktoérych czes¢ jest
finansowana przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto osoby, ktérych
wnioski o udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie zostaty odrzucone, majg
dostep do informacji (na stronie www.ekoportal.gov.pl) na temat zasad udostepniania
informacji o srodowisku i jego ochronie.

29 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 9

183. Doniesienia medialne informujg o sytuacjach, w ktérych, w opinii dziennikarzy,
organizacje pozarzgdowe byty optacane przez inwestorow za wycofywanie sie z procedur
odwotawczych i protestowania przeciwko wybranym przedsiewzieciom. Ta sytuacja
wywotuje tendencje do ograniczania udziatu spotecznego i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w procesie inwestycyjnym:
a) ograniczania grupy 0osob z prawem strony w postepowaniach;
b) ograniczania listy spraw, w ktérych organizacje pozarzgdowe mogg uczestniczyc
na prawach strony i w konsekwencji mie¢ prawo do odwotywania sie od decyzji;
c) wprowadzenie obowigzku wniesienia kaucji w przypadku domagania sie od sgdu
zablokowania inwestycji;
d) ograniczenia terminu dla organizacji pozarzgdowych na zgtoszenie uczestnictwa
w postepowaniu na prawach strony.

32



184. Wyzej wymienione propozycje sg skierowane przeciwko dziataniom wykraczajgcym
poza prawa przyznane spofeczenstwu i organizacjom pozarzgdowym przez Konwencje.
Organizacja pozarzadowa (Koalicja Klimatyczna) zwrdcita uwage na wypowiedzi
niektorych politykdw, ktére jej zdaniem podwazajg zasady dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci organizacji ekologicznych. W trakcie konsultacji raportu podmioty
indywidualne zwrdcity uwage, ze krajowe przepisy ograniczajg lub wytgczajg prawo
ztozenia odwotania (i skargi od decyzji) w nastepujgcych przypadkach:
e art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych
(Dz. U. Nr 135, poz. 789, z p6zn. zm.) , zgodnie z ktdorym ,na prawach strony w
postepowaniu mogg uczestniczy¢ wytgcznie takie organizacje ekologiczne, ktore
uzyskaty wpis do odpowiedniego rejestru nie wczesniej niz 1 rok przed wszczeciem
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
obiektu jgdrowego” — co zmienia zasadniczo kryteria przyjete dla zdefiniowania
‘zainteresowanej spotecznosci”’ z art. 2 pkt 5 Konwencji;
Ponadto wskazat przedstawiono opinie, wedle ktorej brakiem polskiego prawodawstwa
jest niemoznos¢ zaskarzenia przez organizacje pozarzadowe, jako niespetniajgce
wymogu z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013
r. poz. 594, z p6zn. zm.) — uchwat organu stanowigcego gminy (np. w sprawie przyjecia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czy studium) do sadu
administracyjnego. Brak takze sciezek odwotawczych dla rozstrzygnie¢ wiadz
publicznych, nie noszacych charakteru decyzji administracyjnej, o np. odstgpieniu od
przeprowadzenia strategicznych ocen odziatywania na $rodowisko przewidzianych
w ustawie o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie.
185. Organizacja ekologiczna Gornoslgskie Towarzystwo Przyrodnicze zauwazyto, ze
optaty sadowe na poziomie ok. 120 € sg wygdérowane dla organizacji ekologicznych.
Optaty takie sg przewidziane w Prawie budowlanym w przypadku skargi do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego. Towarzystwo wskazuje rowniez, ze w takich
przypadkach sgdy nie przyznajg prawa pomocy poprzez zwolnienie (w tym czesciowe)
z wpisu. Powoduje to, ze organizacje ekologiczne niekiedy rezygnujg z mozliwosci
skarzenia decyzji administracyjnych do sgdéw administracyjnych.

30 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 9

186. Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi statystyki spraw cywilnych i gospodarczych,
ktérych przedmiotem sg roszczenia dotyczgce ,ochrony naturalnego s$rodowiska
cztowieka”. Wedtug przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci informacji w 2011
r. do sgdéw rejonowych (wydziatdw cywilnych i gospodarczych) wptyneto tgcznie 39 spraw
tego rodzaju, a zatatwiono 24. Do sgdéw okregowych (jako sgdow | instancji w wydziatach
cywilnych i gospodarczych) wptyneto 24 sprawy dotyczgce ochrony naturalnego
Srodowiska cziowieka, natomiast zatatwiono 49. Do sgdow apelacyjnych w 2011 r.
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wptyneto 31, a zatatwiono 33 sprawy tej kategorii. W 2012 r. do sgdoéw rejonowych
(wydziatdbw cywilnych i gospodarczych) wptyneto facznie 76 spraw tego rodzaju,
a zatatwiono 31. Do sgdow okregowych (jako sgddow | instancji w wydziatach cywilnych
I gospodarczych) wptyneto tgcznie 33 sprawy dotyczgce ochrony naturalnego srodowiska
cztowieka, natomiast zatatwiono 60. Do sgdéw apelacyjnych w 2012 r. wptyneto 11 spraw,
a zatatwiono 14 spraw tej kategorii..

187. Niewiele spraw przed sgdami cywilnymi dotyczy szkdd srodowiskowych jako dobra
wspolnego. W opinii organizacji pozarzgdowych zebranej w trakcie konsultowania tresci
raportu jest to zwigzane z trudnoscig wykazania interesu prawnego powoda do wniesienia
sprawy w obronie dobra wspdlnego.

188. Osoby nieposiadajgce wystarczajgcych srodkow mogg sie zwrdci¢é o zwolnienie
z opfat za postepowanie przed sgdami cywilnymi i administracyjnymi. To zwolnienie nie
dotyczy obowigzku zwrotu kosztow przeciwnej stronie w przypadku przegranej sprawy
cywilnej.

189. W 2011 r. skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie ztozone
zostaty na 86 decyzji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Od wyrokéw tego sadu
strony wniosty 15 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W 2012 r.
analogiczne dane to 165 skarg i 18 skarg kasacyjnych.

31 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 9

190. www.ekoportal.gov.pl

32 Wptyw wdrozenia konwencji na ochrone prawa kazdej osoby,
obecnego i przyszlych pokolen, do zycia w srodowisku odpowiednim
dla jej zdrowia i pomysinosci oraz obowigzek, tak osobiscie, jak i we
wspotdziataniu z innymi, ochrony i ulepszania srodowiska dla dobra
obecnego i przyszitych pokolen.

191. Zgodnie z P.o.$. powszechne korzystanie ze srodowiska przystuguje z mocy ustawy
kazdemu i obejmuje korzystanie ze sSrodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia
potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania
sportu. Kto podejmuje dziatalno$¢ moggcg negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko, jest
obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

33 Srodki i dziatania podjete w kwestii zgodnosci z konwencja.

192. Komitet Wykonawczy ani Spotkanie Stron Konwencji do tej pory nie nakazaty Polsce
podjecia szczegdblnych dziatan celem dostosowania polskiego prawa do Konwenciji
z Aarhus.
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