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Uwagi koncowe
STRESZCZENIE

Niniejszy dokument zostal pomyslany przede wszystkim jako pomoc przy ustalaniu najlepszych
dostepnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywq 96/61/WE w sprawie :zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, tzw. dyrektywq IPPC. Koncepcja najlepszych
dostepnych technik (dalej zwanych BAT), zgodna z dyrektywq IPPC, obejmuje oszacowanie
kosztow i korzysci plynqcych ze stosowanych srodkow, a jednoczesnie stawia sobie za cel
ochrone srodowiska jako catosci, starajqc si¢ uniknqc¢ sytuacji, w ktorych by rozwiqzaé jeden
problem srodowiskowy stwarza sie nowy, nieraz znacznie powazniejszy. BATy w sensie
ogolnym sq ustalane przez zainteresowane strony (Techniczne Grupy Robocze TWG) i sq
przedstawiane w serii tematycznych dokumentow referencyjnych (tzw. BREF-ow). BATy
przedstawione w dokumentach referencyjnych BREF majq stuzy¢ za punkt odniesienia przy
ustalaniu warunkow wydawania pozwolen na instalacje urzqdzen zgodnych z najlepszymi
dostepnymi technikami lub w trakcie tworzenia ogolnych wiqzqcych zasad na mocy art. 9 ust.
8.

Art. 9 ust. 4 wymaga, aby pozwolenia byly wydawane w oparciu o BATy, lecz z
uwzglednieniem technicznych wiasciwosci danej instalacji, jej geograficznego potozenia i
lokalnych warunkéw S$rodowiska. Ponadto motyw 18 pozostawia w gestii Panstw
Czlonkowskich kwesti¢ ustalenia w jaki sposob, tam gdzie to stosowne, maja zostaé
uwzglednione uwarunkowania lokalne. W sytuacjach, gdy biorac pod uwage warunki lokalne,
nalezy zdecydowaé, ktéra z opcji zapewni srodowisku wyzszy poziom ochrony, opisane w
niniejszym dokumencie metody uwzgledniajace kompleksowe traktowanie zanieczyszczen
moga okazac si¢ pomocne.

Zostaty tu omowione niektore z podstawowych zasad dyrektywy z uwagi na to, ze odnosza sig
do aspektéw gospodarczych uwzglednianych przy okreslaniu BAT oraz do wizji srodowiska
jako catosci (wptyw podejscia kompleksowego).

Rozdzial 1 - Ogélne informacje dotyczace gospodarki i wplywu podejscia
uwzgledniajacego kompleksowe traktowanie zanieczyszczen. W rozdziale tym zostala
omoéwiona terminologia uzyta w dyrektywie, a takze wyjasnione zostaty zagadnienia, ktorym
poswigcony jest niniejszy dokument. Kolejne rozdziaty przedstawiajq seri¢ wytycznych, ktore
mozna stosowa¢ razem lub wybidrczo przy podejmowaniu decyzji w zakresie wyboru BAT.
Zaktada si¢, ze nadajac dyskusji okreslong strukturg, wytyczne te beda pomocne w przypadku
wystapienia réznic w opiniach na temat wyboru najlepszej dostgpnej techniki.

Celem dyrektywy jest realizacja zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen
powstajacych w wyniku dziatalno$ci przemystowych wymienionych w zataczniku 1 do
dyrektywy. Dyrektywa okresla $rodki majace na celu zapobieganie, lub, jesli to niemozliwe,
srodki majace na celu ograniczanie powstajacych na skutek tych dziatalnosci emisji do
powietrza, wody i gleby (w tym $rodki dotyczace odpadow) starajac si¢ zapewnié wysoki
og6lny poziom ochrony s$rodowiska jako catosci. Jedna z zasad dyrektywy zaklada, ze
instalacje sa wykorzystywane w sposob umozliwiajacy przedsigwzigcie wszelkich §rodkow
zapobiegajacych zanieczyszczeniu, w szczeg6lno$ci poprzez zastosowanie najlepszych
dostepnych technik (BAT).

Dokument omawia zapisana w dyrektywie definicje BAT oraz zasady, ktore nalezy wzia¢ pod
uwagg przy okreslaniu BAT.

Rozdzial 2 — Wytyczne w sprawie przenoszenia zanieczyszczen pomi¢dzy komponentami
Srodowiska. W celu ustalenia BAT nalezy wybra¢ technikg, ktora bgdzie najskuteczniejszym
narzedziem umozliwiajacym osiagnigcie wysokiego ogodlnego poziomu ochrony Srodowiska
jako catosci. By zrealizowac to w praktyce, trzeba czasem znalez¢ rozwigzanie w sytuacji, gdy
nie jest zupehie jasne, ktéra z technik pozwoli osiagna¢ najwyzszy poziom ochrony. Moze
wowczas zaj$¢ potrzeba przeprowadzenia oceny w celu ustalenia, ktora z technik jest
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,hajlepsza”. Rozdziat 2 omawia skutki przenoszenia zanieczyszczen pomiedzy komponentami
srodowiska i okresla metody pomocne w tym zakresie.

W rozdziale zostaly okreslone cztery wytyczne, ktére moga postuzy¢ uzytkownikowi za
drogowskaz w procesie podejmowania decyzji, co do wyboru techniki najlepszej dla
srodowiska.

Wytyczna 1 okresla informacje konieczne do ustalenia zakresu i1 zidentyfikowania
alternatywnych technik branych pod uwagg.

Wytyczna 2 omawia proces sporzadzania wykazu emisji powstajacych na skutek kazdej z
alternatywnych technik oraz zasobow przez nie wykorzystywanych. Taki wykaz moze by¢
waznym czynnikiem decydujacym o zastosowaniu pozostatych wytycznych.

Wytyczna 3 okresla dziatania konieczne dla oszacowania wptywu na $rodowisko. Zastosowanie
kazdej z rozwazanych technik wiaze si¢ zazwyczaj z szeregiem emisji, zrzutdw oraz
wykorzystywanych zasobow 1 wytyczna ta omawia sposoby przedstawienia wplywu na
srodowisko pozwalajace jednoczesnie na dokonywanie poroéwnan pomigdzy rozwazanymi
rozwiazaniami alternatywnymi. Zostaly tu opisane obliczenia umozliwiajace przedstawienie
duzej liczby substancji zanieczyszczajacych tak, aby mozna bylo je poréwnaé oraz
zaklasyfikowa¢ do jednej z 7 kategorii problemow S$rodowiskowych: toksyczno$¢ dla
cztowieka, globalne ocieplenie, toksyczno$¢ wodna, zakwaszenie, eutrofizacja, zubozenie
warstwy ozonowej oraz mozliwos¢ fotochemicznego wytwarzania ozonu. Wytyczna omawia
roOwniez oceng wykorzystania energii oraz wytwarzanie odpadow.

Wytyczna 4 opisuje sposoby interpretacji problemoéw srodowiskowych wymienionych w
wytycznej 3. Omawia ona szczegdtlowo sposdb, w jaki mozna poréwnywaé rozne rodzaje
wplywow wywieranych na $rodowisko, oraz jak uzytkownik moze podjaé decyzje, co do
wyboru alternatywy zapewniajacej najwyzszy ogolny poziom ochrony srodowiska jako catosci.

Postgpowanie zgodne z wytycznymi opisanymi w rozdziale w sprawie przenoszenia
zanieczyszczen pomigdzy komponentami S$rodowiska powinno utatwi¢ uzytkownikowi
ustalenie, ktory z wariantow zapewni najwyzszy poziom ochrony srodowiska. Jednoczesnie,
postgpowanie zgodne z opisanymi metodami umozliwia uzytkownikowi przedstawienie
logicznego uzasadnienia swego wyboru tak, aby w kazdej chwili jego ustalenia mogly zostac
poddane kontroli i zatwierdzone.

Rozdzial 3 — Metoda kalkulacji kosztéw. Dyrektywa wymaga, aby w procesie ustalania BAT
zostato uwzglednione réwniez oszacowanie kosztéw i korzysci. Dla oszacowania kosztow w
rozdziale 3 okre$lono metod¢ kalkulacji kosztow. Przedstawiono kolejnych 5 wytycznych
umozliwiajacych uzytkownikowi okreslenie kosztow w sposob przejrzysty tak, aby
poszczegdlne warianty mogly by¢ zatwierdzone, poddane kontroli i sprawiedliwie porownane.

Wytyczna 5 jest analogiczna do wytycznej 1 w zakresie przenoszenia zanieczyszczen miedzy
komponentami $rodowiska, jako ze takze na jej podstawie uzytkownik ma ustali¢ zakres i
zidentyfikowac alternatywne techniki brane pod uwage.

Wytyczna 6 okresla dziatania, ktore uzytkownik musi podja¢ w celu zgromadzenia i
zatwierdzenia danych dotyczacych kosztow.

Wytyczna 7 naklada na uzytkownika obowiazek okreslenia, ktore z kosztow zostang
uwzglednione w ocenie. Bedzie to wymagalo ustalenia, ktore z kosztow sa ponoszone w celach
inwestycyjnych, a ktore sa kosztami operacyjnymi i kosztami utrzymania. Wytyczna ta zaleca
rozbijanie kosztow na jak najbardziej szczegodtowe pozycje w celu utatwienia ich kontroli i
zatwierdzania.
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Wytyczna 8 okresla dziatania, ktore uzytkownik musi podjaé w celu przetworzenia i
przedstawienia danych dotyczacych kosztow. Metody zostaly opisane z uwzglednieniem
kursow walutowych, inflacji, dyskontowania oraz kalkulacji kosztéw rocznych.

Wytyczna 9 omawia kwestig, ktore z kosztow nalezy przypisa¢ ochronie §rodowiska.

Rozdzial 4 — Ocena rozwiazan alternatywnych. W momencie, gdy zostaty okreslone rodzaje
wplywu na $rodowisko zgodnie z wytycznymi z rozdziatu 2, a takze oszacowane koszty zgodnie
z wytycznymi z rozdzialu 3, nalezy znalez¢ sposob, w jaki moga one zosta¢ poréwnane.
Niniejszy rozdziat analizuje sposoby przedstawiania efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz
sposoby oceniania korzysci dla srodowiska wynikajacych ze stosowania danej techniki. Moze
si¢ to okaza¢ uzyteczne z uwagi na fakt, ze umozliwia rozwazenie kosztow stosowania danej
techniki w kontek$cie korzysci, jakie przynosi ona Srodowisku. To z kolei moze ulatwié
podjecie decyzji co do tego, czy dana technika stanowi najbardziej oplacalne rozwiazanie z
uwagi na korzysci dla srodowiska.

Rozdzial 5 — Rentowno$¢ ekonomiczna w sektorze. Zawarta w dyrektywie definicja
najlepszej dostgpnej techniki postuguje si¢ okresleniem ,,dostepny”, zgodnie z ktorym
uznawane za BAT sa techniki ,,0 takim stopniu rozwoju, ktory pozwala na wdrozenie w danym
sektorze przemystu, zgodnie z istniejqcymi warunkami ekonomicznymi i technicznymi”.
Niniejszy rozdziat okre§la ramy dla oceny rentownosci ekonomicznej. W tych ramach
elementami krytycznymi, ktore nalezy uwzgledni¢ sa ,,struktura sektora” przemystu, ,,struktura
rynku” oraz ,,preznos¢” danego sektora.

W przypadku, gdy zostanie ustalone, ze wdrozenie zaproponowanych technik nie bedzie
stanowilo zagrozenia dla rentownosci ekonomicznej sektora, lecz jednocze$nie pozostana
watpliwosci co do skutkow ekonomicznych takiego dziatania, mozna przeprowadzi¢ oceng w
celu przekonania sig, czy skutkow wdrozenia nie mozna ztagodzi¢ poprzez analizg ,tempa
wdrazania”.

Pomimo, ze ocena rentownosci ekonomicznej stanowi niecodtaczna czg$¢ procesu okreslania
BAT, szczegotowa analiza jest przewidziana tylko w wypadku zgloszenia zastrzezen, wedtug
ktorych dana technika (lub kombinacja technik) jest zbyt droga by zosta¢ uznana za BAT. Tego
typu zastrzezenia najczesciej sa formutowane przez zainteresowany sektor przemystu i
niniejszy rozdziat ustala ramy dla przedstawiania tego typu sporow. Obowiazek dostarczenia
dowodéw w sporze spoczywa na stronie sprzeciwiajacej si¢ zastosowaniu proponowanej
najlepszej dostepnej techniki.

Zalaczniki — Zalaczniki dostarczaja danych oraz informacji, ktére moga okazac¢ si¢ konieczne
dla zastosowania metod opisanych w niniejszym dokumencie.

» zalaczniki 1 do 9 dostarczaja informacji wspierajacych dokonanie oceny uwzgledniajace;
kompleksowe traktowanie zanieczyszczen

e w zalaczniku 10 znajduje si¢ uzyteczny wykaz zrodet europejskich wskaznikow cen do
wykorzystania przy oszacowywaniu kosztow

e w zalgczniku 11 znajduje si¢ wykaz wskaznikow finansowych pomocnych przy
przeprowadzaniu oceny rentownosci ekonomicznej

o zalacznik 12 zawiera wykaz kosztow zewngtrznych dla niektorych —substancji
zanieczyszczajacych powietrze, pomocny w przeprowadzeniu opisanej w rozdziale 4 oceny
rozwiazan alternatywnych

» zalacznik 13 wymienia metody, wykorzystywane w niektérych Panstwach Cztonkowskich
w celu realizacji zatozen dyrektywy

» zalacznik 14 opisuje przyktad prasy drukarskiej wykorzystany dla opracowania metodologii
kompleksowego traktowania zanieczyszczen

e zalacznik 15 przytacza przyklad redukcji NOx w miejskiej spalarni $mieci, aby zilustrowac
zastosowanie roznych metod opisanych w niniejszym dokumencie
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Pomimo, ze metody opisane tutaj zostaly uproszczone tam, gdzie bylo to mozliwe,
przeprowadzanie oceny pozostaje procesem ucigzliwym, ktory powinien by¢ podejmowany
wylacznie w wypadkach pojawienia sig istotnych watpliwosci i sporéw na temat tego, czy
proponowana technika (lub potaczenie technik) jest BAT.

Metody przedstawione w dokumencie maja pomoéc uzytkownikowi w ocenie i ustaleniu
zaréwno srodowiskowych jak i ekonomicznych konsekwencji zastosowania nowych technik w
celu realizacji zalozen dyrektywy IPPC. Podstawowym celem proponowanych metod jest
przejrzysto$¢ umozliwiajaca kontrolg i zatwierdzenie procesu na kazdym etapie. Zastosowanie
metod pomoze uzytkownikowi w osiagnigciu takiej przejrzystosci. Metody same w sobie nie
stuza do podjecia jednoznacznej decyzji, ale moga wspieraé oceng ekspertow i stanowic
logiczna podstawe ostatecznej decyz;ji.

WE inicjuje i wspiera w ramach swoich programéw w dziedzinie badan naukowych i rozwoju
technologicznego szereg projektow z zakresu czystych technologii, nowo powstatych
technologii obrobki $ciekow, recyklingu oraz strategii zarzadzania. Najprawdopodobniej
projekty te wniosa pozyteczny wklad w prace nad przysztymi przegladami dokumentow
referencyjnych BREF. Z tego wzgledu Czytelnicy sa proszeni o informowanie Europejskiego
Biura IPPC o wszelkich, majacych znaczenie dla niniejszego dokumentu rezultatach badan
(zob. takze przedmowe do dokumentu).
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