Dyrektywa IPPC

Wskazoéwki dotyczace interpretacji i wdrazania Dyrektywy

N
IPPC |

Celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie wskazéwek dotyczacych
wdrazania Dyrektywy IPPC 96/61/WE poprzez zasugerowanie sposobu podejscia do pewnych
kwestii oraz poprzez wyjasnienie, w jaki sposob pewne zapisy Dyrektywy powinny by¢
rozumiane. Wskazowki te nie prezentujg oficjalnego stanowiska Komisji i nie nalezy odwotywac
sie do nich w kontekscie postepowan prawnych. Ostateczne orzecznictwo w przedmiocie
interpretacji Dyrektywy przystuguje wytgcznie Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwo$ci.

Wskazowki te po raz pierwszy zaprezentowano w niniejszej witrynie w kwietniu 2007 r. i
obejmujg one nastepujgce zagadnienia:

Jakie jest znaczenie specjalnych odniesien do Dyrektywy Rady 88/609/EEC
zamieszczonych w Artykule 4, Artykule 20(1) oraz przypisu w punkcie 1.1 Zatacznika 1?

Dyrektywa Rady 88/609/EEC jest juz obecnie uchylona i zastgpiona Dyrektywg 2001/80/WE.
llekro¢ zatem jest tu mowa o Dyrektywie 88/609/EEC nalezy rozumie¢ to jako odniesienie do
Dyrektywy 2001/80/WE.

Dyrektywa 2001/80/WE ustanawia szczegdlne wymagania dotyczgace niektorych kategorii
duzych obiektdow energetycznego spalania, w tym dopuszczalne wartosci emisji dla dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu i pytéw. Mozliwe sg pewne odstepstwa od dopuszczalnych wartosci emisji
dla dwutlenku siarki w przypadku zaktaddw funkcjonujgcych przez ograniczong liczbe godzin w
procesie spalania wtasnego paliwa.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych w sprawie zaleznosci pomiedzy Dyrektywa
IPPC, a innymi Dyrektywami (guidance on the relationship between the IPPC Directiveand
other Directives) dopuszczalne poziomy emisji jako wymogi minimalne pozostajg w mocy wraz
z dotyczacymi ich odstepstwami. Jednakze nie wprowadzajg one Zzadnych odstepstw od
obowigzkéw okreslonych w Dyrektywie IPPC.

Czy nagtéwek punktu 1 Zatacznika | nalezy rozumie¢ jako ograniczajacy sie do instalacji
lub czesci instalacji stosowanych wylacznie w pracach badawczo - rozwojowych oraz do
prébnych badan nowych produktéw i proceséw?

Wydaje sie wysoce nieprawdopodobne, aby zamiarem mogto tu by¢é wylgczenie z zakresu
Dyrektywy tych instalacji lub czesci instalacji, ktore zwykle stosuje sie dla potrzeb produkcji
przemystowej tylko dlatego, ze sg one sporadycznie wykorzystywane dla potrzeb badawczo -
rozwojowych oraz do probnych badan.



Czy punkt 2.5(b) Zatacznika | obejmuje przemyst metali zelaznych, tacznie ze stapianiem?

Produkcja stopéw metali zelaznych miesci w sobie wytwarzanie stopow metali niezelaznych i
dlatego jest objeta punktem 2.5(b) Zatacznika I.

Jak, w punkcie 2.6 Zatacznika |, nalezy rozumie¢ termin "zbiornik"?

Progowe wartosci dla instalacji stuzgcych do powierzchniowej obrobki metalu i materiatéw z
tworzyw sztucznych, o ktéorych mowa w punkcie 2.6 Zatgcznika |, sg wyrazone w kategoriach
objetosci zbiornikdw procesowych stuzacych do ich obrébki. Oprécz gtownego etapu produkcii,
zbiorniki rutynowo stosuje sie w takich procesach jak kapiel czyszczaca, trawienie,
odtluszczanie, kapiel w kwasie, pasywacja i ptukanie. Za wyjatkiem ptukania, wszystkie te
procesy pociggajg za sobg zmiane wtasciwosci obrabianej powierzchni wynikajgcych z procesu
elektrolitycznego lub chemicznego i dlatego mieszczg sie w definicji “obrébki”. Z drugiej strony,
inne niz elektrolityczne i chemiczne rodzaje obrobki powierzchniowej, takie jak obrobka
ultradzwiekami, oczyszczanie strumieniowo-$cierne, wodne czyszczenie cisnieniowe i
wyzarzanie, nie sg traktowane jako podlegajace tej definicji. W celu okreslenia, ktére instalacje
sq objete powyzszym punktem, nalezy obliczy¢ objetos¢ zbiornikéw (wanien) procesowych, w
ktérych prowadzi sie obrobke, jako catkowitg objetos¢ zbiornikéw wykorzystywanych w tych
procesach, w ktérych nastepuje zmiana wtasciwosci obrabianej powierzchni w wyniku procesu
elektrolitycznego lub chemicznego.

Nie mniej jednak, nalezy zauwazyC, ze, zgodnie z Wytycznymi w sprawie znaczenia
"instalacja" (guidance on the meaning of "installation"), w przypadku instalacji objetych
zakresem Dyrektywy, wszystkie etapy zawierajgce proces ptukania powinny byc¢ traktowane jako
“dziatania zwigzane” w rozumieniu Artykutu 2(3).

Co, w punkcie 4 Zatacznika |, oznacza wyrazenie "produkcja na skale przemystowa,
polegajaca na chemicznej obrébce" i co znaczy termin "podstawowe" uzyty w
wyrazeniach "podstawowe zwigzki organiczne" i "podstawowe substancje
nieorganiczne"?

“Produkcja na skale przemystowa”:_

Punkt 4 Zatacznika | ("Przemyst chemiczny") nie zawiera zadnych ilosciowych progow dla
zdolnosci produkcyjnych, a odnosi sie tylko do "produkcji na skale przemystowg". Skala
produkcji chemicznej moze wahac sie od kilku graméw bardzo specjalistycznego produktu do
wielu ton chemicznej masy produktowej, a mimo to obie te wielkosci mogg odnosic sie do “skali
przemystowej” okreslonego rodzaju dziatalnosci. Jezeli takg dziatalnos¢ prowadzi sie w "celu
handlowym ", nalezy jg traktowac jako produkcje na skale przemystowg, nawet wowczas, gdy
dana substancja jest produktem posrednim i dlatego sama nie znajdzie sie w sprzedazy.
Natomiast nie sg tym objete inne dziedziny dziatalno$ci wytwarzajagce chemikalia wytagcznie na
swoje wiasne potrzeby — na przyktad dziatalnos¢ gospodarstw domowych, jednostek
akademickich, czy laboratoryjnych.

Ponadto sformutowanie "cel handlowy" sugeruje, ze dana dziatalnos¢ jest podejmowana
gtdwnie jako zawodowa dziatalnos¢ gospodarcza. Ustalenie czy taki rodzaj dziatalnosci ma
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miejsce moze by¢ potwierdzony obecnoscig jakiejs zwigzanej z nig formy skutkbw handlowych,
czy innych podobnych wskaznikow. W przypadku braku takich wskaznikdéw, na przyktadzie
produkcji "mydta artystycznego" na niewielkg skale, mozna twierdzi¢, ze dana dziatalnos¢ nie
jest podejmowana w "celu handlowym", a zatem nie ma ona charakteru skali przemystowe;j.

“Produkcja na skale przemystowa polegajaca na "chemicznej obrébce substancji”:

Definicja umieszczona w punkcie 4 odnosi sie do produkcji na skale przemystowa, ktéra polega
na "chemicznej obrébce substancji®. Okreslenie "chemiczna obrobka" oznacza, ze w procesie
produkcji nastepuje przeksztatcenie substancji na drodze jednej lub kilku reakcji chemicznych.
Punkt ten nie dotyczy takich rodzajéw dziatalno$ci/czynnosci, ktére polegajg na wylgcznie
fizycznym przetworzeniu substancji (na przykfad zwykite zestawianie mieszanki lub mieszanie
sktadnikow, ktore chemicznie ze sobg nie reagujag, albo takich jak odwadnianie, rozcienczanie,
przepakowanie kwasow lub zasad).

W przypadku dziatalnosci/czynnosci polegajacych zasadniczo na obrébce fizycznej, lecz
obejmujgcych w pewnym stopniu jakies reakcje chemiczne (na przyktad, mieszanie dwdch lub
wiecej substancji chemicznych w celu wytworzenia trzeciej substancji, ktéra jest nastepnie
bezzwtocznie rozprowadzona lub nanoszona na powierzchnie, albo w sytuacji, w ktorej
dwuskfadnikowy klej reaguje tworzac wiasciwg substancje klejaca), wtasciwe organy bedg
musiaty wydac orzeczenie w oparciu o zapis, ze tylko "instalacje chemiczne" sg objete punktem
4 (punkt 4.5 zawiera inny zapis). Takie rodzaje dziatalnosci prowadzone w miejscach, ktére
normalnie nie mogtyby by¢ traktowane jako instalacje chemiczne (na przyktad w odniesieniu do
budynkoéw lub dziatalnosci remontowej) moga by¢ traktowane jako nie objete tg czescig
Zatgcznika I.

Uzycie terminu "podstawowe":

W punkcie 4 wystepuje parokrotnie odniesienie do terminu "podstawowe" w opisie rodzaju
substanciji lub grup substancji tam wymienionych.

Termin "podstawowe" nalezy interpretowaé w szerokim znaczeniu. Nie oznacza on tylko
substancji chemicznych, ktére wymagajg dalszej obrdobki, poniewaz niektére z substanciji
chemicznych formalnie wymienionych w punkcie 4 Zatacznika | (takie jak syntetyczne kauczuki,
barwniki i pigmenty, polimery, witdkna syntetyczne), mogq samoistnie by¢ koncowymi
produktami reakcji chemicznych (pozostajgc jednak nadal substancjami podstawowymi), ktore
mogq wszakze podlegac dalszemu przetwarzaniu, ale nie w znaczeniu obrébki chemicznej.

Termin "podstawowe substancje chemiczne" nie obejmowatby tych produktéw kohcowych, ktére
nie mogg by¢é uwazane za produkty chemiczne. Na przyktad, produkcja opon z gumy wraz z
innymi skladnikami (takimi jak sadza, siarka, materiat tekstylny) obejmuje pewng forme
chemicznej obrobki (w szczegdolnosci wulkanizacje) bez wytworzenia "koncowego produktu
chemicznego".

Nalezy tu doda¢ ogdélng uwage, ktéra odnosi sie do ogromnej liczby mozliwych sytuacji
(dotyczacych obrobki chemicznej, wytwarzanych substancji chemicznych lub grup substancji,
rodzajow i miejsc dziatalnoSci/czynnosci), ze to do wifaSciwych organdéw nalezy sprawa
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rozstrzygniecia i wydania opartego na odpowiednich informacjach orzeczenia, czy dana
instalacja miesci sie, w zakresie Dyrektywy IPPC. Wskazowki tu opisane stanowiq narzedzie
pomocnicze dla zachowania spdjnosci i niedopuszczenia do mozliwych naduzy¢ w interpretacji
czeSci 4 Zatgcznika | Dyrektywy IPPC.

Czy enzymy podlegaja dziatalnosci opisanej w punktach 4 lub 6.4 Zatacznika I?

Wiele $rodkéw ochrony ro$lin i produktow farmaceutycznych to enzymy i sg one objete
odpowiednio punktami 4.4 i 4.5. Poza nimi, nie wydaje sie, aby istniat jakikolwiek powazny
argument za ich ogolnym ujeciem gdzieindziej. W szczegdlnosci, powigzanie pomiedzy
produkcjg enzymow, a produkcjg zywnosci (punkt 6.4) jest niezbyt silne, poniewaz jezeli nawet
enzymy mogg byC¢ stosowane w takich rodzajach dziatalnosci, to same jako takie nie sg
produktami zywnosciowymi.

Czy gazowy tlen podlega dziatalnosci opisanej w punkcie 4.2 Zatacznika 1?

Chociaz tlenu (O,) formalnie nie wymienia sie w wykazie gazéw w punkcie 4.2(a), jest on
niewatpliwie “podstawowq substancjg nieorganiczng”. Nalezy zauwazy¢, ze 6w wykaz ma
charakter orientacyjny, poniewaz rozpoczyna sie stowami “gazy, takie jak ...”. Miesci sie tu
zatem produkcja tlenu z wykorzystaniem procesu chemicznego. Jednakze tlen produkuje sie
zazwyczaj metodg fizycznego (kriogenicznego) wydzielenia go z powietrza. Poniewaz punkt 4
dotyczy “produkcji ... polegajacej na chemicznej obrébce”, takie fizyczne wydzielenie z
mieszanki gazow nie wydaje sie by¢ dziatalnoscig objetg Zatgcznikiem I.

Czy instalacja, w ktorej wytwarza sie materialy wybuchowe do produkcji broni wojskowej
dla potrzeb sit zbrojnych powinna by¢ wykluczona spod Dyrektywy IPPC z powodow
wymienionych w Artykule 296 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska?

Kategoria nr 4.6 Zatacznika | Dyrektywy IPPC obejmuje “Instalacje chemiczne do produkcji
materiatdw wybuchowych”

Dyrektywa IPPC nie zawiera przepisu, ktéry wykluczatby instalacje wojskowe z jej zakresu. Dla
odmiany, Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. (Seveso |lI) w sprawie kontroli
zagrozen wypadkami z udziatem niebezpiecznych substancji [1], wytgcza takie instalacje.
Poprzedzajgca Dyrektywe IPPC, Dyrektywa Rady 84/360/EEC z 28 czerwca 1984 w sprawie
zwalczania zanieczyszczen z zaktadow przemystowych, w Artykule 15, rowniez zawiera
postanowienie wytgczajgce zaktady przemystowe dziatajgce dla potrzeb obrony narodowe;j [2].

Konsekwencjg zastosowania Dyrektywy IPPC dla instalacji militarnych jest fakt, iz Panstwa
Czionkowskie zobowigzane sg do zapewnienia dostepu spoteczenstwa do wniosku o wydanie
pozwolenia (traktowanego jako informacja o srodowisku) w przypadku budowy nowej lub istotnej
zmiany istniejgcej instalacji. Powyzsze moze by¢ jednak przedmiotem wytaczenia zgodnie z
zapisami Dyrektywy 2003/35/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
Srodowiska.

Nalezy takze zauwazyC, ze w Artykule 296 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska
wymienione sg ogolne wyjatki od ustanawianych przez siebie postanowien, nalezy wiec uznad,
iz dotyczy to takze catego opartego na nim ustawodawstwa wspolnotowego.[3]

4



Artykut 296 Traktatu WE brzmi nastepujgco:
“Artykuft 296

1. Postanowienia niniejszego Traktatu nie stanowig przeszkody w stosowaniu
nastepujgcych regqut:

a) zadne Panstwo Cztonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych
ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa,

b) kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac Srodki, jakie uwaza za konieczne
w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktore odnoszg
sie do produkcji lub handlu bronia, amunicjq lub materiatami wojennymi; srodki
takie nie mogg negatywnie wptywac na warunki konkurencji na wspolnym rynku w
odniesieniu do produktow, ktore nie sq przeznaczone wytqcznie do celow
wojskowych.

2. Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze wprowadzac¢ zmiany do
sporzgdzonej przez siebie 15 kwietnia 1958 roku listy produktow, do ktérych majg
zastosowanie postanowienia ustepu 1 lit. b). "

Podsumowujac, poniewaz w innym ustawodawstwie Wspolnotowym opartym na Artykule 174
Traktatu istniejg przyktady, ktore wyraznie wykluczajg te instalacje, a Dyrektywa IPPC nie
zawiera podobnych postanowien, nie oznacza to, ze instalacje do produkcji materiatdw
wybuchowych wykorzystywanych przez wojsko sg wykluczone spod Dyrektywy IPPC.

Istnieje wyrazny interes Wspolnoty w tym, aby instalacje te byly eksploatowane w sposob
zapewniajgcy wysoki poziom ochrony srodowiska.

Niemniej jednak, poniewaz egzekucja wymagan takich jak udziat publiczny podczas procedury
wydawania pozwolenia zintegrowanego mogtaby wywotaé konflikt z wymogiem ochrony
zasadniczych interesdw bezpieczenstwa narodowego, to zgodnie z Artykutem 296 (1a) Traktatu
WE Panstwo Czionkowskie samodzielnie powinno dokona¢ uszczegoétowienia zasad
wykluczenia jawnosci z przedmiotowej procedury.

Catkowite wykluczenie z zkaresu Dyrektywy IPPC nie byloby zatem wtasciwe. Wynika to z braku
postanowienia o mozliwosci wykluczenia w samej Dyrektywie IPPC, podczas gdy pozostata
wspolnotowa legislacja w dziedzinie ochrony srodowiska takie postanowienia zawiera.

Wszystkie wymagania, ktére uwazane za "niewrazliwe" z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego powinny zostac¢ spetnione. Ponadto aspekty poufnosci nie ograniczajg sie tylko do
instalacji wojskowych. Takze wiasciwe organy muszg bra¢ pod uwage przestrzeganie tajemnicy
handlowej. Kazde Panstwo Cztonkowskie musi kierowac¢ sprawami poufnosci zgodnie z zasadg
subsydiarnosci i Dyrektywg 2003/04/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska.




Czy punkt 5.1 Zalacznika | obejmuje instalacje stosowane gitéwnie dla potrzeb innych niz
przerob odpadow, ale ktore przerabiajg odpady niebezpieczne dostarczane z zewnatrz,
przy wydajnosci przekraczajacej 10 ton dziennie?

Pytanie to dotyczy wspoispalania odpadow w instalacjach spalania lub w instalacjach
produkcyjnych, takich jak piece cementowe. Nalezy zauwazycC, ze pytanie to ma sens jedynie w
tych przypadkach, w ktorych dana instalacja nie jest juz objeta literg postanowien innej czesci
Zatgcznika I.

Takie instalacje sg objete punktem 5.1 pod warunkiem, ze prowadzona jest co najmniej jedna z
operacji odzysku odpaddéw — dziatania R1, R5, R6, R8, R9 okreslone w Zatgczniku Il B do
Dyrektywy 75/442/EEC (obecnie zmienionej Dyrektywag 2006/12/WE). Obejmuje to, na przyktad,
zaktady spalajgce odpady niebezpieczne i piece cementowe, ktdére zuzywajg ponad 10 ton na
dobe odpaddw niebezpiecznych w celu wytwarzania energii lub w celu innej wyzej wymienione;j
formy odzysku.

Niektére skladowiska odpadéw objete Dyrektywa Rady 1999/31/WE w sprawie
skladowania odpadéw mieszczg sie takze w zakresie Dyrektywy IPPC (kategorie 5.1 i 5.4
z Zalacznika l). Ktére z postanowien tej Dyrektywy powinny braé¢ pod uwage witasciwe
organy odnosnie tych skitadowisk w dodatku do wymagan zawartych w Dyrektywie w
sprawie skladowania odpadéw?

« Zgodnie z Artykutem 18(2) Dyrektywy IPPC, “Rada, ... zgodnie z procedurami
ustanowionymi w Traktacie, ustala wymogi techniczne, majgce zastosowanie w
odniesieniu do skltadowisk.” Postanowienie to jest odzwierciedlone w Artykule 1(2)
Dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow, ktéry stwierdza, ze “W odniesieniu do
wiasciwosci technicznych sktadowisk, niniejsza dyrektywa zawiera dla tych sktadowisk,
dla ktorych zastosowanie ma Dyrektywa 96/61/WE, odpowiednie wymagania techniczne
w celu uszczegotowienia ogdlnych wymagan tej dyrektywy. Odpowiednie wymagania
Dyrektywy 96/61/WE uwaza sie za spetnione, jezeli zostang spetnione wymagania
niniejszej dyrektywy.”

W konsekwencji, wymagania ustanowione w Zataczniku | do Dyrektywy w sprawie
skltadowania odpadow zajmujg miejsce dopuszczalnych poziomow emisji, rbwnowaznych
parametréw i wskaznikéw technicznych opartych o najlepsze dopuszczalnie techniki
(BAT) wymagane na podstawie Artykutu 9(4) Dyrektywy IPPC w warunkach pozwolen.

« Terminem ostatecznym dla rozréznienia pomiedzy instalacjami “istniejgcymi”, a “nowymi”
jest 31 pazdziernika 1999 r. - na podstawie Dyrektywy IPPC (Artykut 2, punkt 4) oraz 16
lipca 2001 r. na podstawie Dyrektywy w sprawie skfadowania odpadow (Artykut 14).
W przypadku istniejgcych instalacji, koncowg datg osiggniecia petnej zgodnosci jest dzien
31 pazdziernika 2007 r., na podstawie Dyrektywy IPPC (Artykut 5) i 16 lipca 2009 r., na
podstawie Dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow (Artykut 14).



W konsekwencji tego, wtasciwy organ musi wydaC pozwolenie zintegrowane dla
istniejacych sktadowisk odpadoéw objetych Dyrektywa IPPC przed 31 pazdziernika 2007.
Jednakze petna zgodnos¢ z wymaganiami Zatgcznika | do Dyrektywy w sprawie
sktadowania odpadow bedzie musiata zosta¢ osiggnieta przed 16 lipca 2009 r. “Nowe”
sktadowiska ktorych pozwolenie zintegrowane zostato wydane po dniu 16 lipca 2001
powinny spetnia¢ te wymagania juz od razu. W przypadkach wprowadzenia zmian w
sktadowisku, wiasciwy organ bedzie musiat rozstrzygna¢, czy zmiana jest “istotna”, czy
nie jest, zgodnie z Artykutem 12 Dyrektywy IPPC. Poniewaz kazda zmiana pocigga za
sobg konieczno$¢ aktualizacji pozwolenia na podstawie Dyrektywy w sprawie
skladowania odpaddéw, to dodatkowe wymagania dotyczace IPPC (np. w sprawach
zwigzanych udziatem spoteczenstwa) bedg stosowaé sie tylko do “istotnej” zmiany, w
rozumieniu Dyrektywy IPPC.

Artykut 13(1) Dyrektywy IPPC wymaga od wtasciwych organdw przeprowadzenia
okresowego przegladu i jezeli potrzeba, aktualizacji warunkéw pozwolenia. Obowigzek
ten jest niezalezny od poziomdéw zanieczyszczen, istotnych zmian w najlepszych
dostepnych technikach, wymagan bezpieczenstwa, czy nowych przepiséw legislacyjnych.
Nie ma w tym wzgledzie zadnych odpowiednikbw postanowien Dyrektywy w sprawie
skladowania odpadow. Takze kazde sktadowisko objete Dyrektywg IPPC musi zostac
poddane takiemu okresowego przegladowi.

Artykut 6 Dyrektywy IPPC wyszczegodlnia informacje, ktére nalezy poda¢ we wniosku o
wydanie pozwolenia. Wiekszosci, ale nie wszystkich, z tych informacji wymaga sie takze
na podstawie Dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddéw (Artykut 7). Z drugiej strony,
niektére wymagania dotyczg wytacznie Dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw (patrz
Artykut 7(i)).

Nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa IPPC wymaga informacji dotyczacych zrodet emisji z
instalacji jak rowniez charakteru i iloéci przewidywanych zanieczyszczen emitowanych do
kazdego z komponentéw s$rodowiska oraz zidentyfikowania znaczacych skutkéw w
srodowisku (tj. takze w przypadku projektow, ktére nie wymagajg przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko).

Przedktadany na podstawie Dyrektywy IPPC wniosek o wydanie pozwolenia
zintegrowanego dotyczgcego sktadowiska odpadow musi by¢ zgodny zaréwno z
postanowieniami Artykutu 6 Dyrektywy IPPC jak i Artykutu 7 Dyrektywy w sprawie
sktadowania odpaddw.

Artykut 15 Dyrektywy IPPC wymaga, aby wnioski o wydanie pozwolenia dotyczacego
nowych Ilub istotnie zmienionych instalacji zostaty publicznie udostepnione.
Spoteczenstwo ma prawo wyrazi¢ o nich swoje opinie zanim wiasciwy organ wyda
decyzje. Nalezy publicznie udostepni¢ te decyzje, kopie pozwolenia i wszelkie
aktualizacje pozwolen, jak rowniez wyniki monitoringu emitowanych zanieczyszczen. Nie
istniejg w tym wzgledzie zadne odpowiedniki postanowiern w Dyrektywie w sprawie
sktadowania odpaddw.

Kazde sktadowisko odpaddéw podlegajace takze Dyrektywie IPPC musi by¢ poddane
nakreslonej wyzej procedurze udziatu spotfeczenstwa i dostepie do informacji o
Srodowisku.

Artykut 17 Dyrektywy IPPC wymaga transgranicznej wymiany informacji w przypadkach,
gdy eksploatacja instalacji podlegajace Dyrektywie IPPC moze powodowacC znaczne
negatywne oddziatywanie na srodowisko innego Panstwa Cztonkowskiego. W Dyrektywie
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w sprawie sktadowania odpadow nie istniejg w tym wzgledzie zadne odpowiedniki
postanowien.

Z zasady, kazde skfadowisko odpadoéw podlegajace takze Dyrektywie IPPC powinno
podlegaé takiej wymianie informacji. Jednak w praktyce, na sktadowisko mogace
powodowa¢ znaczne negatywne oddziatywanie na S$rodowisko innego Panstwa
Cztonkowskiego nie powinno zostaé wydane pozwolenie na podstawie Dyrektywy w
sprawie sktadowania odpaddéw (Artykut 8(a)(i) w zbieznosci z Zatgcznikiem ).
Dodatkowym zabezpieczeniem jest tu Artykut 12 Dyrektywy w sprawie sktadowania
odpadow, ktéry zapewnia programy kontrolno-monitoringowe, jak rowniez mowi o
wymogu zawiadamiania o0 wszelkich znaczacych niekorzystnych  efektach
funkcjonowania.

Jest zatem mato prawdopodobne, aby Panstwo Cztonkowskie, na ktérego terytorium
ztozono wniosek o wydanie pozwolenia dotyczacego sktadowiska odpadéw znalazio sie
w sytuacji koniecznosci przekazania takich informacji innemu Panstwu Cztonkowskiemu.
Jednakze, sasiednie Panstwo Cztonkowskie ma prawo wystgpi¢ o informacje, o ktérych
mowa w Artykule 17 IPPC w przypadku, gdy obawia sie znacznego negatywnego wptywu
na srodowisko.

Nalezy zauwazy¢, ze okresy sprawozdawcze obu Dyrektyw réznig sie. W przypadku
Dyrektywy IPPC, pierwszy cykl sprawozdawczy byt wymagany w 2003 r., obejmujac lata
od 2000 do 2002. Pierwszy raport na podstawie Dyrektywy w sprawie sktadowania
odpaddéw byt wymagany w 2004 r., obejmujgc okres od 16 lipca 2001 do konca roku
2003.

Skfadowiska odpadéw podlegajgce Dyrektywie IPPC podlegajg takze systematycznemu
raportowaniu danych dotyczgcych emisji (reqular reporting of emission data) zgodnie z
Decyzja Komisji 2000/479/WE w sprawie wdrozenia europejskiego rejestru emisiji
zanieczyszczen (European Pollutant Emission Register - EPER), a w przysztosci na
podstawie europejskiego rejestru uwalniania i transferu zanieczyszczen (European
Pollutant Release and Transfer Register — PRTR).

Czy Dyrektywie IPPC podlegaja operacje demontazu produktéw wycofanych 2z
eksploatacji takich jak pojazdy, czy sprzet elektryczny i elektroniczny?

Dyrektywa IPPC obejmuje szereg operacji gospodarki odpadami, ktére sg wymienione w
punkcie 5 jej Zatgcznika I. S to:

Wiekszosc¢ proceséw odzysku odpadow niebezpiecznych (R1, R5, R6, R8, R9);

Wszystkie procesy unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych;

Biologiczna, mechaniczna i fizyczno-chemiczna obrébka odpadéw innych niz
niebezpieczne przed ich unieszkodliwieniem (operacje D8 i D9);



« Spalanie i wspétspalanie;

- Skfadowanie odpadow.

Do ww. procesdw z dziedziny gospodarki odpadami stosujg sie rézne progowe wartosci
zdolnosci produkcyjnych.

Dlatego punkt 5 Zatgcznika | Dyrektywy IPPC ogranicza techniki z zakresu gospodarki
odpadami objete tg Dyrektywag do spalania, sktadowania na sktadowiskach oraz okreslonych
procesow unieszkodliwiania i odzysku okreslonych kodami R i D, zdefiniowanymi w Dyrektywie
75/442/WE w sprawie odpadow (zastgpionej obecnie przez Dyrektywe 2006/12/WE — zwang
dalej Ramowg Dyrektywg w sprawie odpaddw). Zasadniczg kwestig jest zatem pytanie, czy
demontaz produktdéw wycofanych z eksploatacji miesci sie w procesach z kategorii D i R
objetych Dyrektywg IPPC. Sg to D1 do D15, R1, R5, R6, R8 i R9 w przypadku odpadow
niebezpiecznych i D8, D9 w przypadku odpaddw innych niz niebezpieczne.

Ustep 61 orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2002 r. w
sprawie C-6/00 stwierdza, ze niektore z metod unieszkodliwiania i odzyskiwania odpadow mogg
nie by¢ wyraznie wymienione ws$rod operacji wyspecyfikowanych w Zatgcznikach IIA i 1IB
Dyrektywy [Ramowej Dyrektywy w sprawie odpadow] zwfaszcza dlatego, ze jeszcze nie weszly
one do uzytku od czasu ostatniego dostosowania tych zatgcznikow tak, aby mogty
odzwierciedlac¢ postep naukowo-techniczny, a po drugie dlatego, Zze niektore operacje mozna
traktowac jako odpowiadajgce zapisom operacji wymienionych w Zatgczniku IIA i w Zatgczniku
IIB to tej Dyrektywy. Tak wiec, listy operacji D i R nalezy interpretowac jako nie wyczerpujace.

Demontaz produktow wycofanych z eksploatacji jest operacja, ktorej gtbwnym celem jest:

« dekontaminacja odpadu poprzez usuniecie zen niebezpiecznych sktadnikdw w celu ich
odzyskania lub unieszkodliwienia (gtéwnie ptynéw takich jak przepracowane oleje,
chlorowcopochodne weglowodoréw (CFC) i wodorochlorofluoroweglowodory (HCFC);

« wysegregowanie sktadnikéw do ich powtornego uzytku;

« wysegregowanie materiatow do recyklingu (gtéwnie metali zelaznych, metali niezelaznych
i tworzyw sztucznych).

Nie mozna uwazagc, ze powyzsze operacje sg objete Dyrektywg IPPC poniewaz:

- Dyrektywa IPPC nie obejmuje operacji kategorii R3 (w ktdrej miesci sie recykling/odzysk
tworzyw sztucznych) i R4 (recykling/odzysk metali i zwigzkow metali). Ponadto, terminy
recykling i odzysk (ktére pojawiajg sie takze w operacji RS - recykling/odzysk innych
materiatdw nieorganicznych) nie opisujg doktadnie operacji demontazu.



« Operacje D8 i D9 sg zdefiniowane jako operacje odbywajgce sie przed innymi operacjami
unieszkodliwiania a nie przed operacjami odzyskiwania, ktére generalnie stanowig istote
demontazu nawet wéwczas, gdy niektére sktadniki mogag byé przeznaczone raczej do
unieszkodliwienia, anizeli do odzysku.

- Operacje D8 i D9 obejmujg tylko szczegdlng obrobke polegajgca na zmianie fizycznych,
chemicznych i/lub biologicznych cech danego odpadu. Nie obejmuje to samego tylko
wysegregowania komponentoéw i kawatkow produktu wycofanego z eksploatac;i.

Jednakze nie mozna wykluczyé, ze pewne operacje unieszkodliwiania i odzyskiwania objete
Dyrektywg IPPC nie bedg sie odbywaé¢ w tej samej instalacji, w ktérej nastepuje demontaz.
Takim operacjom mogq podlegac niektore sktadniki lub materiaty, po ich wysegregowaniu. W
takim przypadku, jezeli sg przekroczone progowe wartosci zdolnosci produkcyjnych okreslonych
w punkcie 5 Zatgcznika | Dyrektywy, dla tych instalacji tez bedzie wymagane uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego,.

Podsumowujac, Dyrektywa IPPC w zasadzie nie obejmuje demontazu produktéw wycofanych z
eksploatacji. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage na operacje unieszkodliwiania i odzysku, ktére
potencjalnie mogq podlegaé Dyrektywie IPPC, a ktére prowadzi sie w tej samej instalacji.

Powyzsza konkluzja nie narusza wymagan dotyczacych wydawania pozwoleh ustanowionych w
Dyrektywie 2006/12/WE w sprawie odpaddw i Dyrektywie 2000/53/WE w_sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacii.

Whniosek ten nie narusza takze mozliwosci wystepowania o wydanie pozwolenh zintegrowanych
takze w sektorach nie objetych Dyrektywa IPPC.

Jakie jest znaczenie terminu “przemystowe” w punkcie 6.1 Zatagcznika | ?

Istota tego pytania dotyczy punktu 6.1(a) ("pulpa drzewna lub inne materiaty widkniste") dla
ktérego nie jest okreslony prog ilosciowy. Ma tu zastosowanie zasada podana wyzej w

odpowiedzi na pytanie dotyczace przemystu chemicznego (Zatacznik | punkt 4).

Co znaczy termin “tektura” w punkcie 6.1(b) Zatacznika I,?

Dziatalnos¢ 6.1(b) dotyczy zaktadow produkujgcych “papier i tekture”. W jezyku angielskim,
termin “tektura® mozna tlumaczy¢ w znaczeniu "karton" lub szerzej jako ptyty wykonane z
prasowanego lub laminowanego drewna. Jednakze inne wersje jezykowe Dyrektywy odnoszg
sie wyraznie do kartonu. Takze z technicznego punktu widzenia, logiczne jest tgczne
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potraktowanie papieru i kartonu. Rozumie sie, zatem, ze w tym kontekscie termin “tektura”
oznacza karton.

Czy Dyrektywie IPPC podlega instalacja do produkcji papieru lub tektury wykorzystujaca
materialy witékniste (wiékna drzewne lub tekstylne), ktéra przed ich uzyciem do biezacej
produkcji, poddaje te materialy procesowi mycia, w przypadku, gdy instalacja ta nie
przekracza wartosci progowej podanej w kategorii nr 6.1, ale przekracza wartos¢
progowa z kategorii nr 6.2,?

Kategoria nr 6.1 Zatacznika | Dyrektywy Rady 96/61/WE (IPPC) wymienia
"Zaktady przemystowe do produkcji:

a) pulpy drzewnej lub innych materiatdw widknistych

b) papieru i tektury, o wydajnosci przekraczajacej 20 ton dziennie."

Kategoria nr 6.2 Zatgcznika | Dyrektywy IPPC specyfikuje jako objete nig “Zaktady obrodbki
wstepnej (mycie, bielenie, merceryzacja) lub barwienia widkien albo materiatéw wiokienniczych,
o wydajnosci przekraczajacej 10 ton dziennie”.

Wszystkie instalacje do produkcji papieru i tektury wykorzystujg materiaty witokniste i przed
uzyciem tych materiatdw do biezacej produkcji poddajg je myciu, bieleniu i innym procesom
wstepnej obrébki. Tak wiec jezeli owe procesy wstepnej obrobki uznano za podlegajgce
dziatalnosci 6.2 i wydajnos¢ przekraczataby 10 ton dziennie, to sitg rzeczy instalacje, w ktérych
sie ona odbywa rowniez powinny by¢ uznane jako podlegajgce Dyrektywie. Nie wydaje sie
jednak, aby taka wtasnie byta intencja ustawodawcy, poniewaz w efekcie czynitoby to zbednym
korzystanie z progu wydajnosci produkcyjnej z punktu 6.1 (b) wynoszacego 20 ton dziennie,
ktory zostat specjalnie ustanowiony dla produkcji papieru i tektury. Ponadto z technicznego
punktu widzenia, logiczne jest taczne traktowanie dziatalnos$ci w dziedzinie papieru i tektury w
Dyrektywie (punkty 6.1 (a) i (b)) oraz oddzielne potraktowanie materiatdw widkienniczych (6.2).
Bytby to zatem biad legislacyjny, gdyby punkt 6.2 obejmowat réwniez widkna do produkciji
papieru, ale z inng warto$cig progowa.

Co znaczy okreslenie “produkt koncowy”, w punkcie 6.3 Zatacznika | ?

Produkty garbarskie czesto opuszczajq instalacje w stanie mokrym i dlatego wazg znacznie
wiecej niz wiasciwy produkt koncowy. Wprowadzenie kwalifikatora “koncowy” w znaczeniu
‘produktow koncowych” sugeruje pewne rodzaje dziatalnosci wykonczeniowej lub dalszej
obrébki poza tymi prowadzonymi w samej instalacji produkcyjnej. Dlatego za “produkt koncowy”
mozna uzna¢ skore przeznaczong do produkcji wkasciwych towaréw konsumpcyjnych, ale nie
koniecznie powlekang lub barwiona.
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Czy znajdujacy sie¢ w puktach 6.4 (b) i (c) Zatacznika | termin “surowe produkty” stosuje
sie do materialow (takich jak maka), ktére juz zostaly przetworzone, ale s stosowane
jako surowiec do wytwarzania produktéw zywnosciowych?

Termin “surowe produkty” stosuje sie zazwyczaj na okreslenie wszelkich materiatéw,
przetworzonych lub nieprzetworzonych, ktore wykorzystuje sie jako wsad do okreslonego
procesu przemystowego.

Jakie sa zaleznosci pomiedzy Dyrektywa IPPC, a Dyrektywami wymienionymi w
Zalaczniku 11?

Istotne postanowienia okre$lajgce zaleznosci pomiedzy Dyrektywg IPPC a Dyrektywami
wymienionymi w Zataczniku |l umieszczone sg w Artykule 18 (2) i w Artykule 20 (1) i (2).

Na ogot Dyrektywy wymienione w Zatgczniku |l zawierajg dwa rodzaje postanowien
odnoszacych sie do okreslonych substanciji i/lub sektorow przemystowych:

« Postanowienia o charakterze proceduralnym okreslajgce systemy wydawania pozwolen;

« Postanowienia o charakterze bardziej merytorycznym, takie jak dopuszczalne poziomy
emisji lub specjalne wymagania techniczne.

Postanowienia proceduralne okreslajgce systemy wydawania pozwolen bedag zastgpione
okreslong w Dyrektywie IPPC procedurg wydawania pozwolen zintegrowanych, gdy tylko
zostanie ona petni wdrozona — nie pdzniej niz 30 pazdziernika 1999 r. dla nowych instalacji oraz
30 pazdziernika 2007 r. dla istniejgcych instalacji.

Natomiast postanowienia merytoryczne dotyczace wymogow spetniania okreslonych norm
technicznych pozostang w mocy dopoty, dopdki nie zostang formalnie zastgpione przez
przysztg legislacje. Prowadzacy instalacje przemystowe bedg musieli zatem spetnia¢ owe
wymagania techniczne, jak réwniez bardziej ogolne obowigzki, okreslone w Dyrektywie IPPC.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Artykutem 18(2) owe techniczne wymagania sg obowigzkami
minimalnymi. Dlatego w pozwoleniach zintegrowanych moze zaistnie¢ potrzeba naktadania
dodatkowych lub surowszych warunkéw. To samo dotyczy wymagow okreslonych w innych
wspolnotowych aktach prawnych, w tym zastepowania srodkéw wymienionych w Zatgczniku I,
ktére przyjeto poza Dyrektywg IPPC, takich jak te zawarte w Dyrektywie w sprawie spalania
odpadow 2000/76/WE, Dyrektywie w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do
powietrza z duzych obiektoéw energetycznego spalania 2001/80/WE i Dyrektywie w sprawie
kontroli emisji lotnych zwigzkow organicznych spowodowanej uzyciem organicznych
rozpuszczalnikow podczas niektérych czynnosci i w niektérych urzgdzeniach 1999/13/WE.

[1] Dyrektywa Rady 96/82/WE Artykut 4:

‘Wykluczenia'

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania w stosunku do:

a) zaktadow wojskowych, wojskowych obiektéw przemystowych lub magazynéw;

b) niebezpieczenstwa spowodowanego promieniowaniem jonizujgcym;

c) transportu niebezpiecznych substancji oraz przejsciowego sktadowania na drogach, na kolei,
na drogach srddlgdowych, na morzu czy w powietrzu, poza obrebem zaktadéw podlegajacych
niniejszej dyrektywie, z uwzglednieniem tadunku i roztadunku oraz transportu do i z dokdw,
nabrzezy i stacji rozrzadowych;
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d) transportu niebezpiecznych substancji w rurociggach, z uwzglednieniem stacji pomp,
znajdujacych sie poza obrebem zaktaddw podlegajgcych niniejszej dyrektywie;

e) eksploatacji (badania, wydobycia i przetwarzania) kopalin w kopalniach, kamieniotomach lub
poprzez odwierty, z wyjatkiem chemicznych i cieplnych procesdéw przetwarzania i skladowania
odnoszacych sie do operacji z udziatem substancji niebezpiecznych, ktérych definicje
przedstawiono w zatgczniku I;

f) oddalonych od brzegu badan i eksploatacja kopalin, w tym weglowodorow;

g) sktadowisk odpadow.

[2] Dyrektywa Rady 84/360/EEC Artykut 15: Dyrektywa nie stosuje sie do zaktadéw
przemystowych dziatajgcych dla potrzeb obrony narodowej.

[3] Orzeczenie (szostej izby) Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzesnia 1999
r., Sprawa C-414/97 brzmi:

“21. Nalezy w tym wzgledzie przestrzegac, w mys| postanowienia Trybunatu w sprawie 222/84
Johnston [1986] ECR 1651, ustep 26, ze jedynymi artykutami, ktére Traktat przewiduje w
przypadkach odstepstw stosowanych w sytuacjach mogacych dotyczy¢ bezpieczenstwa
publicznego sg Artykuty 36, 48, 56, 223 i 224 Traktatu UE (obecnie, po zmianach, Artykuty 30,
39, 46, 296 i 297 Traktatu), ktére obejmujg przypadki wyjatkowe i wyraznie okreslone. Z
przyczyny ich ograniczonego charakteru, artykuty te nie poddajg sie obszernej interpretacji.

22. Podobnie, obowigzkiem Panstwa Cztonkowskiego jest opieranie sie tylko na tych wyjatkach,
ktére dostarczajg dowoddw Swiadczacych o tym, ze przedmiotowe wykluczenia nie wychodzg
poza granice takich spraw. (...)"

Artykut 223 Traktatu WE jest obecnie Artykutem 296 Traktatu WE
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