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Wyjasnienia dotyczace Konkluzji BAT dla duzych obiektéw energetycznego spalania — LCP.

W dniu 17 sierpnia 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano Decyzje
Wykonawczg Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgcg konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania
(dalej Konkluzje BAT dla LCP), zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych (dalej Dyrektywa IED).

W zwigzku z przedmiotowymi Konkluzjami BAT dla LCP, niezwykle istotng kwestig jest definicja
nowego obiektu energetycznego spalania, zgodnie z ktdrg nowy obiekt to taki obiekt energetycznego
spalania, ktéry po raz pierwszy uzyskat pozwolenie po opublikowaniu Konkluzji BAT dla LCP, lub
catkowicie zastgpiony na istniejgcych fundamentach po opublikowaniu niniejszych Konkluzji BAT
(tj. po 17 sierpnia 2017 r.).

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519),
zwanej dalej ,ustawg Pos”, do ktdrej zostaty transponowane regulacje Dyrektywy IED, pojeciu ,,obiekt
energetycznego spalania” odpowiadajg pojecia: ,instalacja spalania paliw” lub ,,zrédto spalania paliw”.
Obiekt energetycznego spalania zatem jest instalacjg w rozumieniu art. 3 pkt 6 tej ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, iz Konkluzje BAT sg publikowane w formie decyzji wykonawczych do
Dyrektywy IED, stad tez zawarte w nich pojecia nie mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od
przedmiotowe] dyrektywy i nalezy je interpretowac zgodnie z celem w niej wskazanym. Definicja
pojecia ,, pozwolenie” zawarta w art. 3 pkt 7 Dyrektywy IED stanowi, iz jest to pisemne zezwolenie na
eksploatacje catosci lub czesci instalacji. Ponadto art. 4 pkt 1 ww. dyrektywy, ktéry naktada na kraje
cztonkowskie obowigzek zapewnienia, iz zadna instalacja nie bedzie eksploatowana bez pozwolenia,
zostat transponowany do prawa krajowego poprzez art. 180 ustawy POS (Eksploatacja instalacji
powodujgca 1) wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza, 2) wprowadzania sciekow do wdéd lub do
ziemi, 3) wytwarzania odpaddw — jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane),
a zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy Pos, pozwolenia zintegrowanego wymagajg instalacje, ktdrych
funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci, moze powodowac
znaczne zanieczyszczenia poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

W sSwietle powyzszych wyjasnien, nalezy uznac, ze pozwolenie zdefiniowane w Konkluzjach
BAT dla LCP nalezy utozsamiaé z pozwoleniem zintegrowanym, ktére jest jednym z rodzajéw pozwolen
na wprowadzanie substancji lub energii do Srodowiska, bez ktéorych — jezeli s3 wymagane —
eksploatacja instalacji stanowi naruszenie prawa. Dlatego tez sformutowanie ,,po raz pierwszy uzyskat
pozwolenie”, uzyte w Konkluzjach BAT dla LCP w definicji nowego obiektu, nalezy wigzac¢ z terminem
uzyskania wytacznie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji spalania paliw.

W kontekscie ustalenia, czy pozwolenie zintegrowane, ktére zostato wydane przed datg
publikacji Konkluzji BAT, ale nie jest ostateczne, nadal bedzie powodowato, ze spetniony jest warunek
uznania instalacji za istniejgcg — wyjasniam co nastepuje. Organ wtasciwy do wydania lub zmiany
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pozwolenia zintegrowanego, przesadza o zakwalifikowaniu danej instalacji jako istniejgcej lub nowej
w rozumieniu Konkluzji BAT w oparciu o stan prawny oraz faktyczny, istniejgcy w dniu wydania decyzji.
Organ juz w procesie wydawania decyzji musi uwzgledni¢ to, czy przedmiotowa decyzja dotyczy
instalacji nowej czy istniejagcej. W przypadku gdy o statusie instalacji decydowatyby okolicznosci
nastepujgce post factum, czyli zyskanie cech ostatecznosci, to organ na etapie wydawania decyzji nie
mogtby prawidtowo okresli¢ statusu instalacji, a co za tym idzie przypisac jej prawidtowych wielkosci
emisyjnych. Majac na uwadze powyisze, przy kwalifikowaniu instalacji do kategorii instalacji nowych
albo istniejacych, kluczowe znaczenie ma moment wydania po raz pierwszy pozwolenia
zintegrowanego przez organ | instancji.

Konkluzje BAT dla LCP zawierajg szczegdlny zapis stanowigcy iz, przedmiotowe Konkluzje nie
obejmujg instalacji korzystajgcych z ograniczonego odstepstwa obowigzujacego w catym okresie
eksploatacji lub odstepstwa dla zaktadéw zasilajgcych sieci cieptownicze zgodnie z art. 33 i 35
Dyrektywy IED, do czasu wygasniecia odstepstw okreslonych w ich pozwoleniach zintegrowanych,
ktére dotyczg poziomdw emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami dla zanieczyszczen
objetych odstepstwem jak rowniez dla innych zanieczyszczen, ktérych emisje zostatyby ograniczone
przez $rodki techniczne nie zastosowane dzieki odstepstwu.

Oznacza to, ze Konkluzje BAT dla LCP nie obowigzujg instalacji korzystajgcych z derogacji
zgodnie z art. 33 i 35 Dyrektywy IED w okresie jej trwania, natomiast po okresie derogacji — instalacje
powinny by¢ dostosowane do wymagan wynikajacych z Konkluzji BAT — o ile majg by¢ nadal
eksploatowane.



