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1 Informacje ogdlne o dokumencie

1.1 Adresaci dokumentacji

Adresatami opracowania sg pracownicy resortu srodowiska.

1.2 Zakres przedmiotowy dokumentacji

Niniejsza dokumentacja dotyczy problematyki harmonizacji zbioréw danych — doprowadzenia do
zgodnosci z wymaganiami dyrektywy INSPIRE.

2 Definicja i cel harmonizacji

Celem gtéwnym inicjatywy INSPIRE w Europie i krajach cztonkowskich jest stworzenie zdolnosci
wspotdziatania (interoperacyjnosci) w zakresie informacji przestrzennej. Sposobem na realizacje i
osiggniecie powyzszego celu jest harmonizacja — dziatania o charakterze technicznym, organizacyj-
nym i prawnym, majace na celu doprowadzenie do wzajemnej spdjnosci zbioréw danych przestrzen-
nych i ustug geoinformacyjnych. W niniejszym opracowaniu szczegdlny nacisk potozony jest na har-
monizacje w znaczeniu dziatan technicznych, zwigzanych z przeksztatcaniem danych przestrzennych
do ustandaryzowanych modeli INSPIRE.

3 Podstawy formalno prawne harmonizacji

Fundamentem harmonizacji w ramach INSPIRE jest pie¢ zestawdéw regut implementacyjnych (ang.
implementing rules) — rozporzadzen do dyrektywy INSPIRE. Zgodnie z zapisami preambuty dyrektywy
INSPIRE ,,Srodki wykonawcze okreélajg postanowienia techniczne dla interoperacyjnosci i harmoniza-
cji zbioréw danych przestrzennych i ustug, norm dotyczacych warunkéw dostepu do takich zbiorow i
ustug oraz norm dotyczacych specyfikacji technicznych i wymogdéw dla ustug sieciowych.” Zestaw
regut implementacyjnych dotyczy 5 zakresdw tematycznych, sg to:

= Metadane
= Ustugi sieciowe
= Specyfikacje danych: Interoperacyjnosc zbioréw i ustug danych przestrzennych
=  Wspdlne korzystanie z danych i ustug
= Monitoring i raportowanie
Obowigzujace przepisy zwigzane z harmonizacjg zbioréw danych przestrzennych, to:

= Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku w sprawie wykona-
nia dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci
zbioréw i ustug danych przestrzennych

= Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 102/2011 z dnia 4 lutego 2011 roku zmieniajgce rozporzg-
dzenie (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug
danych przestrzennych

= Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce rozpo-
rzgdzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE w zakresie intero-
peracyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych
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= Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1312/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci ustug danych przestrzennych

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1089/2010 jest dostepne w wersji skonsolidowanej!, uwzgledniajacej
tresci rozporzadzen zmieniajgcych.

Mimo, iz dyrektywa INSPIRE ma charakter ramowy, to jej rozporzadzenia dziatajg wprost i muszg by¢
realizowane przez kraje cztonkowskie UE. Prawo krajowe powinno zostaé dostosowane do zapiséw
tychze rozporzadzen.

Rozporzadzenia majg jednak czesto charakter abstrakcyjny, zapewniajgc pewng dowolnos¢ imple-
mentacji swoich wymagan. Uzupetnieniem rozporzadzen w zakresie zalecanych technicznych szcze-
goétéw implementacyjnych sg specyfikacje danych INSPIRE.

Specyfikacje danych INSPIRE, mimo braku obligatoryjnosci stosowania, sg powszechnie wykorzysty-

wane w zakresie harmonizacji zbioréw danych przestrzennych w celu uzyskania interoperacyjnosci.
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http://inspire.ec.europa.eu/data-specifications/2892

Rysunek 1. Specyfikacje danych INSPIRE, jako techniczne uzupetnienie tresci rozporzgdzen.

W Polsce, pod wzgledem prawnym zagadnienie harmonizacji zostato umocowane réwniez ustawa z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zapisy ustawy doprecyzowuja akto-
row, biorgcych udziat w budowie krajowej infrastruktury informacji przestrzennej oraz ich role. Oto
wybrane zapisy:

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1507274323269&uri=CELEX:02010R1089-20141231
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= Art. 7. Organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z
wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami, wprowadzajg, w zakresie swojej wtasciwo-
Sci, rozwigzania techniczne zapewniajgce interoperacyjno$é zbioréw i ustug danych prze-
strzennych oraz harmonizacje tych zbioréw.

= Art. 8. Organy wiodgce udostepniajg organom administracji i osobom trzecim, wtgczonym do
infrastruktury, informacje niezbedne do wykonania zadan polegajgcych na wprowadzaniu
rozwigzan technicznych zapewniajacych interoperacyjnos$é zbiorow i ustug danych prze-
strzennych oraz harmonizacje tych zbioréw i ustug.

4 Strategia, metodyka i zasady harmonizacji w ramach INSPIRE

Harmonizacja danych zaczyna sie juz na etapie podjecia decyzji. Pierwszym krokiem jest rozpoznanie
tematu danych przestrzennych INSPIRE. Dziatanie to polega na zapoznaniu sie z kluczowymi informa-
cjami zawartymi w specyfikacji danych i konfrontacje ich z wtasnym doswiadczeniem.

Wiedza o tym, co chcemy otrzymac na wyjsciu moze by¢ kluczowa dla odpowiedniego dobrania da-
nych wejsciowych:

= nalezy podja¢ decyzje, pozyskanie ktérych danych jest obligatoryjne dla stworzenia satysfak-
cjonujacego zbioru danych zharmonizowanych,

= istotnym czynnikiem jest ocena czasochtonnosci pracy zwigzanej z integracjg danych z poten-
cjalnie wielu zrddet,

®*  majgc Swiadomosc¢ tego, co chcemy uzyskac, mozemy zaczg¢ szukac danych do harmonizac;ji.

Poprawna i petna identyfikacja zbioréw zrédtowych dla danego tematu jest podstawg dla wyprodu-
kowania odpowiednich danych wyjsciowych. Aby poprawnie wytypowac zbiory zrédtowe, nalezy:

= uwaznie przeczytaé rozdziaty ,,Overview” i ,Data Capture”

= upewnic sie, ze potencjalne zbiory Zrédtowe sg wersjami referencyjnymi zbioréw

= zapoznac sie ze struktura danych INSPIRE (rozdziat ,Data content and structure”) by madc
stwierdzié, czy potencjalne zbiory zrédtowe zawierajg atrybuty dajgce sie mapowac na struk-
ture INSPIRE.

Jezeli w trakcie identyfikacji wytypowano kilka zbioréw danych opcjonalnie mozna wykonac ich inte-
gracje, ktorej efektem jest jeden spdjny zbidr danych przeznaczony do dalszych prac.

Po identyfikacji zbioru lub zbioréw danych wykonywane jest tzw. mapowanie (Rysunek 2). Mapowa-
nie to ,ttumaczenie” jednego modelu danych na drugi. Jest to bardzo wazny etap, gdyz poprawne
mapowanie pozwala tatwo przetozyé caty proces harmonizacji na jezyk maszynowy i w efekcie auto-
matyzacje. Podczas tworzenia mapowania warto bazowac na juz istniejgcych zbiorach, nie zapomina-
jac, ze ich kolejne wersje mogg zawierac wiecej informacji (zgodnych z modelem danych zrédtowych).
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Ibidr wejsciowy Zbiér docelowy

Rysunek 2. Mapowanie zbioru Zrédtowego na model docelowy.

Zwienczeniem catego procesu przygotowawczego, opisanego wyzej jest transformacja danych zré-
dtowych do modelu INSPIRE. Jest to przetozenie dobrego mapowania na jezyk maszynowy. Koniecz-
nym elementem transformac;ji jest uwzglednienie formatu danych wejsciowych, ktéry determinuje
dobdr narzedzi. Narzedzia uzyte do harmonizacji powinny natomiast zosta¢ dobrane w sposdéb opty-
malny, tak, by transformacja danych nie byta zbyt czasochtonna, ale zakonczyta sie uzyskaniem w
petni zharmonizowanego zbioru.

Dodatkowe informacje nt. strategii harmonizacji zbioréw danych przestrzennych mozna znalez¢ w
materiatach opublikowanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii2.

5 Przyktady

Ponizej podano przyktady zrealizowanych projektow i zamoéwien, zwigzanych z harmonizacjg zbioréow
danych przestrzennych:

= PIG - PIB realizowat projekt pt. Harmonizacja zbiorow danych przestrzennych, dla ktérych
organem wiodacym jest Gtdwny Geolog Kraju: koordynacja i rozwdj Zintegrowanego Systemu
Przestrzennej Informacji Geologicznej IKAR w latach 2012 - 2015, ktérego celem byito
dostosowanie geoportalu tematycznego (dla tematéw geologia, zasoby energetyczne oraz
zasoby mineralne) i ustug danych przestrzennych do nowych wersji standardéw, a tak-
ze wzmocnienie infrastruktury wykorzystywanej dla utrzymania zasobow i ustug danych
przestrzennych. Opracowano procedury aktualizacji metadanych oraz kontynuowano edycje
metadanych dla zbiorédw i ustug danych przestrzennych, wdrozono nowy katalog metada-
nych. Dokonano analizy danych przestrzennych pod katem dostosowania ich tresci do
modeli danych okreslonych specyfikacjami danych INSPIRE dla trzech tematéw: geologia,
zasoby energetyczne, zasoby mineralne. Wystawiono ustuge CSW na potrzeby realizacji dy-
rektywy INSPIRE, stowarzyszong z centralnym krajowym punktem dostepowym INSPIRE
geoportal.gov.pl.

2

http://www.geoportal.gov.pl/documents/10179/26435/Strategia+Harmonizacji+Infrastruktury+Iinformacji+Prz
estrzennej
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= W okresie od 30 wrzesnia 2013 roku do 24 listopada 2014 roku, w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska realizowany byt projekt pn.: ,Wdrozenie wymagan dyrektywy INSPIRE /
Dostosowanie zasobdw danych przestrzennych PMS do wymagan dyrektywy INSPIRE — Etap
I". Przedmiotowe przedsiewziecie uruchomito proces implementacji wymagan i wytycznych
INSPIRE w zakresie tematu danych przestrzennych ,urzagdzenia do monitorowania $rodowi-
ska”, ktéry traktowano jako poczatkowg faze operacyjng wdrazania INSPIRE w zakresie wta-
$ciwosci GIOS. W wyniku realizacji w/w projektu wdrozeniowego, uzyskano kluczowe rezulta-
ty w ramach budowy infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie kompetencji GIOS
m.in.: zharmonizowano i opublikowano pierwszg transze zasobdw danych Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, zharmonizowanych do modelu INSPIRE zgodnego ze specyfikacja
techniczng tematu ,urzadzenia do monitorowania srodowiska”.

= W latach 2013-2014 Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii zrealizowat projekt zw. z rozwojem
metadanych oraz harmonizacjg zbioréw i ustug danych przestrzennych dla tematéw z 2. i 3.
grupy tematycznej ustawy o IIP w projekcie Geoportal 2. W ramach realizacji zamdwienia
wykonano m.in. przygotowanie zharmonizowanych zbioréw danych dla 8 tematéw danych
przestrzennych ujetych w 2. i 3. grupie tematycznej.
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