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Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oceny wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko
(“dyrektywa SO0S”) weszta w zycie 21 lipca 2001 r. i musiata zosta¢
wdrozona przez panstwa cztonkowskie do 21 lipca 2004 r

Artykul 5 ust. 1

W przypadku gdy na mocy art. 3 ust. 1 wymagana jest ocena wpfywu na srodowisko,
przygotowuje sie sprawozdanie, w ktorym zostanie zidentyfikowany, opisany

i oszacowany potencjalny znaczqcy wptyw na srodowisko wynikajqcy z realizacji
planu lub programu oraz rozsqdne rozwiqgzania alternatywne uwzgledniajqgce cele

i geograficzny zasieg planu lub programu. Informacje, ktore w tym celu majg by¢
podane, sq okreslone w zatgczniku I.




Badanie rozwigzan alternatywnych :

> stanowi wazny element oceny, a dyrektywa SOOS wymaga bardziej
wyczerpujacej ich oceny, niz dyrektywa OOS,

» umozliwia dokonanie oceny poprzez porownanie opcji (szczegdlnie
wobec ograniczen i niepewnosci danych),

» stuzy wypracowaniu bardziej zréwnowazonych rozwigzan w zakresie
podejmowania decyzji,

» identyfikuje powody dla ktérych odrzucono inne pozornie lepsze
rozwigzania,

» dostarcza dowodéw w sprawie braku lepszej sSrodowiskowo opcji .
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W Planach zdefiniowano 3 gtdwne cele zarzgdzania ryzykiem
powodziowym:

o Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
o Minimalizacja istniejgcego ryzyka powodziowego;
o Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Dziatania przewidziane w Planie, to z jednej strony inwestycje polegajgce
na remontach, modernizacjach istniejgcych i budowie nowych urzgdzen
przeciwpowodziowych, z drugiej zas strony - zestaw rozwigzan
nietechnicznych i instrumentdéw organizacyjno-prawnych, ktérych
implementacja powinna da¢ rezultat w postaci zmiany podejscia do
sposobow ochrony ludzi, majatku oraz Srodowiska jako takiego przed
skutkami powodazi.



Przyjeta na potrzeby sporzgdzania Planu metodyka oparta jest na
podejsciu up-down, polegajgcym na identyfikacji i priorytetyzacji
problemow na podstawie analizy ryzyka powodziowego, a nastepnie
poszukiwaniu rozwigzan tych problemdéw, zaczynajac od najbardziej
priorytetowych.

Punktem wyjscia do okreslenia koniecznych dziatan jest okreslenie
zagrozen i obszarow problemowych - tzw. hot spotow. Obszary te zostaty
wyselekcjonowane na podstawie analizy rozktadu przestrzennego
zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Powyzsze analizy miaty charakter iteracyjny, wszelkie zmiany przechodzity
proces konsultacji w grupach i zespotach planistycznych z udziatem
rowniez ekspertéw srodowiskowych.
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Artykut 1 dyrektywy SOOS okreéla dwa cele dokonywania oceny
oddziatywania na srodowisko :

v’ zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska

v’ przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow srodowiskowych w
przygotowaniu i przyjmowaniu plandw i programow w celu
wspierania zrdwnowazonego rozwoju.

Powodem badania rozwigzan alternatywnych jest czeSciowo dazenie do
znalezienia sposobu ograniczenia lub unikniecia znaczgcego
niepozadanego wptywu projektu planu lub programu na srodowisko.

Mimo ze dyrektywa nie wymaga tego, najlepiej bytoby, gdyby wersja
ostateczna projektu planu lub programu byta wersjg, ktdra w
najwiekszym stopniu przyczynia sie do osiggniecia celéw okreslonych w
art. 1.



Wariant planistyczny to zestaw niezaleznych lub powigzanych ze sobg
dziatan, prowadzacych do osiggniecia wskazanych celéw, przy zatozeniu
okreslonego poziomu bezpieczenstwa powodziowego i sposobie
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z zatozeniem Dyrektywy Powodziowej, warianty planistyczne

odnoszg sie do zlewniowego zarzadzania ryzykiem powodziowym .
oraz

Uwzgledniajg rekomendacje wynikajace z Noty Komisji Europejskiej ,W

kierunku lepszych srodowiskowo opcji zarzgdzania ryzykiem

powodziowym”.



Gfowne zatozenia przy opracowywaniu wariantdw w planie

» przeprowadzenia ,wariantowania hierarchicznego” , zaktadajacego
scenariusz wariantowania propozycji poprzez analize i ocene
okreslonej sekwencji dziatan,

» priorytet dla dziatan zalecanych przez Dyrektywe Powodziowg, tj.
dziatania o charakterze nietechnicznym,

» zalecenie odtworzenie retencji naturalnej poprzez odsuniecie bgdz
likwidacje watow przeciwpowodziowych

» zastosowania wariantu przesiedleniowego zamiast wdrozenia dziatan
technicznych (tam gdzie okazato si € to mozliwe).

» wskazano dziatania nietechniczne wspomagajace , ktére odnoszg sie
do catego obszaru PZRP jako sktadowa kazdego wariantu



Pierwszym zidentyfikowanym wariantem jest tzw. wariant zerowy, oparty
na scenariuszu braku dziatan majgcych na celu jakakolwiek poprawe
obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie w obecnym zakresie
rodzajowym i przestrzennym infrastruktury przeciwpowodziowej oraz
sterowanie wielkoscig powodzi w ramach obowigzujgcych przepisow. W
wariancie zerowym nie zaktada sie zatem realizacji dziatan
inwestycyjnych, ani ponoszenia corocznych naktadéw o charakterze
utrzymaniowym, przewiduje sie jedynie ponoszenie niezbednych
kosztéow eksploatacyjnych, zwigzanych z uzytkowaniem istniejgcych
obiektow.




Przy identyfikacji wariantu utrzymaniowego okreslenie ,utrzymanie
infrastruktury przeciwpowodziowej” definiowane jest jako biezace
naktady finansowe na pozgdanym przez eksploatatora poziomie, w celu
zachowania okreslonego standardem stanu tej infrastruktury.




Warianty techniczne skfadajg sie z dwdch kategorii:

Odtworzenie Funkcjonalnosci systemu przeciwpowodziowego (OF)
tj. jednorazowe dziatanie o majgce na celu odbudowe istniejgcych obiektéw
przeciwpowodziowych oraz likwidacje wieloletnich zaniedban

oraz

Dziatania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe)

ktére zawierajg nowe inwestycje, nie dotyczgce odtworzenia istniejgcej
infrastruktury.




Zidentyfikowano dziatania nietechniczne (N) oraz dziatania wspierajgce
(Nwspierajace)

Z powyzej wymienionych, roznych kategorii dziatan, utworzono warianty
planistyczne

Reasumujgc powyzsze zatozenia do formutowania i oceny wariantéw, kazdy
wariant planistyczny zawiera w efekcie dziatanie wybrane w drodze analizy
wielokryterialnej (TR Nowe 1 lub TR Nowe 2 lub Nietechniczne) oraz dziatania
nietechniczne wspierajgce i dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci
lub alternatywy odtworzenia funkcjonalnosci.



Jako narzedzie wspomagajgce wybor wariantu optymalnego
zastosowano analize wielokryterialng (AWK).

Warianty porownywano pod kgtem skutecznosci przeciwpowodziowej,
oraz
O oddziatywania na najbardziej wrazliwe elementy srodowiska,

Ostatecznie dobrano zoptymalizowane pod wzgledem skutecznosci
realizacji celdw i udatnosci sSrodowiskowej warianty planistyczne,
stanowigce zabezpieczenia newralgicznych z punktu widzenia zagrozenia
powodzig miejsc, tzw. hot-spotow.

Analizy wielokryterialne integrujg kryteria zwigzane z nadrzednym
interesem publicznym i korzysciami spotecznymi (kryteria powodziowe i
spoteczne) oraz kryteria kosztowe i Srodowiskowe



Wybrane rozwigzanie alternatywne musiby¢ racjonalne

Do potwierdzenia zasadnosci/realnosci analizowanych alternatyw
stosowane byto matematyczne modelowanie przeptywéw, wykonywane
w pracach nad PZRP.

Analizy uwzgledniajg powigzania hydrauliczne pomiedzy poszczegdlnymi
dziataniami oraz obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwos¢
rozwigzania problemow na wyzszym poziomie planistycznym.




Prezentowane podejscie spetnia wymagania formalne dyrektyw unijnych
i regulacji krajowych.

Ocenie poddane zostaty poszczegdlne rozwigzania problemu w danym
obszarze problemowym/obszarach problemowych, a nie sumy dziatan.

Analizy uwzgledniajg rowniez (co jest specyfikg tego Planu)
powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami problemowymi, a co za
tym idzie mozliwos¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie
planistycznym.
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