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LISTA SKROTOW

Ponizej przedstawiono liste skrétow, ktére zastosowano w niniejszym Poradniku.

gleba

historyczne
zanieczyszczenie
powierzchni ziemi

IED

instalacja

istotna substancja
powodujaca ryzyko

oznacza gorng warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych,
materii organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego
i organizmdw, obejmujgcg wierzchnig warstwe gleby i podglebie?;

oznacza zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ktére zaistniato przed
dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika z dziatalnosci, ktora zostata
zakonczona przed dniem 30 kwietnia 2007 r.; rozumie sie przez to
takze szkode w srodowisku w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6
pkt 11 lit. C ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz. 210
i 1101), ktéra zostata spowodowana przez emisje lub zdarzenie, od
ktérego uptyneto wiecej niz 30 lat?;

oznacza Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/WE
z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(wersja przeksztatcona) (Dz. U. L 334 z 17.12.2010, str. 17, z pdzn.
zm.);

Ooznacza

a) stacjonarne urzgdzenie techniczne,

b) zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten
sam podmiot i potozonych na terenie jednego zakfadu,

c) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich
zespotami,

ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje?;

oznacza substancje, ktéra w zwigzku z mozliwoscig spowodowania
zagrozenia, mobilno$cig, trwatoscig i biodegradowalnoscig (jak
réwniez innymi wtasciwosciami), moze doprowadzi¢ do skazenia
powierzchni ziemi oraz jest stosowana, produkowana lub uwalniana
przez instalacje;

1 Zgodnie z art. 3 pkt 25 lit. a) Ustawy POS.
2 Zgodnie z art. 3 pkt 5a Ustawy POS.

3 Zgodnie z art. 3 pkt 6 Ustawy POS.

4 Na podstawie pkt 4.2. Wskazdéwek KE.
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powierzchnia ziemi

prowadzacy instalacje

raport poczatkowy

Rozporzadzenie CLP

substancja
powodujaca ryzyko

szkoda w srodowisku

oznacza uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe®;

oznacza podmiot uprawniony na podstawie okreslonego tytutu
prawnego do wiadania instalacjg w celu jej eksploatacji zgodnie
z wymaganiami ochrony $rodowiska, na zasadach wskazanych
w Ustawie POS®.

oznacza dokument ,Raport poczatkowy o stanie zanieczyszczenia
gleby, ziemi i wod gruntowych substancjami stwarzajgcymi ryzyko””;

oznacza Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce
i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353
2 31.12.2008, s. 1, z pézn. zm.);

oznacza substancje stwarzajgcg zagrozenie i mieszanine
stwarzajgcg zagrozenie, nalezgcg co najmniej do jednej z klas
zagrozenia wymienionych w czesciach 2-5 zalgcznika | do
Rozporzadzenia CLP, w szczegodlnosci substancje powodujacyg
ryzyko, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
101a ust. 5 pkt. 1 Ustawy POSE;

oznacza negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementow
przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczgtkowego, ktéra
zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajgcy ze Srodowiska:

a) w gatunkach chronionych Iub chronionych siedliskach
przyrodniczych, majgcg znaczacy negatywny wplyw na osiggniecie
lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony tych gatunkow lub siedlisk
przyrodniczych, z tym Zze szkoda w gatunkach chronionych lub
chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio
zidentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajgcego z dziatania
podmiotu korzystajgcego ze srodowiska zgodnie z :

— decyzja, o ktérej mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody lub

— decyzjg, o ktorej mowa w art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody, lub

5 Na podstawie art. 3 pkt 25 Ustawy POS.

6 Na podstawie art. 3 pkt 31 Ustawy POS.

7 Na podstawie art. 208 ust. 2 pkt 4 lit. a) Ustawy POS.
8 Na podstawie art. 3 pkt 37a Ustawy POS.



9

MINISTERSTWO

SRODOWISKA ‘G/

EMAS

Ustawa Nowelizujgca
Ustawa POS
Ustawa Szkodowa

wody gruntowe

— zatwierdzonym planem urzadzenia lasu, dla ktérego
przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko,
o ktérej mowa w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pozn.
zm.), lub

— decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w
art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
lub

— postanowieniami, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 i art. 98 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

b) w wodach, majgcg znaczacy negatywny wptyw na potencjat
ekologiczny, stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy wdd,

c) w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie
gleby lub ziemi, w tym w szczegdlnosci zanieczyszczenie moggce
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi®;

oznacza ustawe z dnia 11 lipca 2014 roku o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014
roku, poz. 1101);

oznacza ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1232, j.t., ze zmianami, w
brzmieniu na dzieh 5 wrzesnia 2014 roku);

oznacza ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2014 roku, poz. 210,
j-t., ze zmianami);

oznaczajg wody podziemne w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z
pézn. zm.), ktére znajdujg sie w strefie nasycenia i pozostajg w
bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem??;

9 Zgodnie z art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. z 2014 roku, poz. 210, j.t., ze zmianami).

10 Zgodnie z art. 3 pkt 25 lit. ¢) Ustawy POS.
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wody podziemne

Wskazowki KE

zakiad

ziemia

oznaczajg wszystkie wody znajdujgce sie pod powierzchnig ziemi
w strefie nasycenia, w tym wody gruntowe pozostajgce
w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem??;

oznaczajg Komunikat Komisji ,Wskazowki Komisji Europejskiej
dotyczgce opracowywania sprawozdan bazowych na podstawie art.
22 ust. 2 dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych”
(2014/C 136/03);

oznacza jedng lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego
prowadzgcy instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujgcymi sie
na nim urzgdzeniami'?;

oznacza gorng warstwe litosfery, znajdujgcg sie ponizej gleby,
do gtebokosci oddziatywania czlowieka??;

11 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pézn.

zm.)

12 7godnie z art. 3 pkt 48 Ustawy POS.
13 Zgodnie z art. 3 pkt 25 lit. b) Ustawy POS.
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1 O PORADNIKU

Niniejszy Poradnik dotyczacy analizy mozliwosci zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wdéd
gruntowych substancjami powodujgcymi ryzyko zostat opracowany w celu wskazania jak moze
wygladac ocena ryzyka przeprowadzana przed podjeciem decyzji o obowigzku sporzgadzenia
raportu poczgtkowego.

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie przeznaczone sg dla prowadzgcych instalacje
wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego, jak réwniez dla organdéw ochrony
srodowiska wiasciwych do wydawania pozwolen zintegrowanych.

Poradnik nie odnosi sie do zasad sporzadzania raportdw poczatkowych, gdyz kwestie te
zostang szczegdétowo uregulowane na mocy rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 101a ust.
5 pkt. 6 ustawy POS. Wzmianki dotyczace raportu poczatkowego pojawiajg sie jedynie
w formie informacji uzupetniajgcych oraz w przypadkach gdy takie odniesienie jest konieczne
lub uzyteczne dla interpretacji przepiséw prawa.

Poradnik nie odnosi sie rowniez do zasad sporzgdzania raportéw kohcowych.

Poradnik sktada sie z czesci opisowej, w ktérej przedstawiono uwarunkowania prawne
i techniczne analizy pozwalajgcej na podjecie decyzji co do koniecznosci sporzgdzenia raportu
poczatkowego (nazywanej dalej analizg ryzyka), oraz wzory zatgcznikow, jakie moga
towarzyszy¢ czesci opisowej.

Informacje zawarte w poradniku stanowig jedynie wytyczne i nie powinny by¢ traktowane jako
przepisy prawa lub ich wigzaca interpretacja.
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2 ASPEKTY PRAWNE DOTYCZACE RAPORTU POCZATKOWEGO
2.1 Podstawy prawne sporzadzenia raportu poczatkowego

Obowigzek sporzadzania raportu poczatkowego wywodzi sie z prawa europejskiego.
Mianowicie: instytucja ,sprawozdania bazowego” (ktére do polskiego systemu prawnego
zostato implementowane pod nazwg ,raportu poczgtkowego”) zostata przewidziana
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 roku
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (wersja przeksztatcona) (,IED”).

IED zostata przeniesiona do polskiego systemu prawnego przez ustawe z dnia 11 lipca 2014
roku o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2014 roku, poz. 1101) (,Ustawa Nowelizujgca”), ktéra weszta w zycie w dniu 5 wrzesnia 2014
roku.

Przepisy dotyczgce koniecznosci sporzadzenia i przedtozenia raportu poczatkowego
obowigzujg w Polsce od dnia 5 wrzesnia 2014 roku.

W celu uszczegdtowienia postanowien |IED w zakresie sprawozdania bazowego Komisja
Europejska wydata Komunikat Komisji ,Wskazowki Komisji Europejskiej dotyczace
opracowywania sprawozdan bazowych na podstawie art. 22 ust. 2 dyrektywy 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych (2014/C 136/03)” (,Wskazéwki KE”).

Ponizej omowione zostang kluczowe dla przeprowadzenia analizy ryzyka postanowienia
zawarte w kazdym z tych aktow prawnych i dokumentéw.

2.2 Analiza ryzyka i raport poczatkowy w IED
IED zawiera jedynie podstawowe i bardzo ogdlne regulacje dotyczace raportu poczgtkowego.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 IED, w przypadku gdy dziatalnos¢ obejmuje wykorzystywanie,
produkcje lub uwalnianie substancji powodujgcych ryzyko oraz majgc na uwadze mozliwosc
skazenia gleby i wod podziemnych na terenie instalacji, operator przygotowuje
i przedktada wtasciwemu organowi raport poczatkowy, przed rozpoczeciem eksploatacji
instalacji lub przed zmiang pozwolenia zintegrowanego po raz pierwszy po dniu 7 stycznia
2013r.

Raport poczatkowy zawiera informacje niezbedne do ustalenia stanu zanieczyszczenia gleby
i wod podziemnych, tak, aby mozliwe byto wykonanie ilosciowego poréwnania ze stanem po
ostatecznym zakonczeniu dziatalnosci.

Raport poczgtkowy zawiera co najmniej nastepujgce informacje:

a) informacje na temat aktualnego uzytkowania oraz, o ile takie dane sg dostepne, na temat
uzytkowania terenu w przesztosci;

b) aktualne informacje, o ile sg dostepne, na temat pomiaréw gleby i wod podziemnych
odzwierciedlajgcych ich stan w chwili opracowywania sprawozdania, albo, zamiast tego,
informacje na temat nowych pomiaréw gleby i wéd poziemnych uwzgledniajgc mozliwosci
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skazenia gleby i wéd podziemnych substancjami stwarzajgcymi zagrozenie, ktére majg by¢
stosowane, produkowane lub uwalniane przez dang instalacje.

Przepisy IED tak jak prawo krajowe, warunkujg sporzgadzanie raportu poczgtkowego od
realnych mozliwosdci zanieczyszczenia gleby lub wdd podziemnych substancjami
powodujgcymi ryzyko. Przed wykonaniem raportu poczgtkowego zasadne jest wiec
przeprowadzenie analizy ryzyka zanieczyszczenia.

Szczegdtowych informacji na temat podejscia prezentowanego w IED nalezy szuka¢ na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska w zaktadce poswieconej pozwoleniom
zintegrowanym. Znajdujg sie tam Wskazowki KE* jak réwniez komentarz dotyczgcy ich
wykorzystania.

2.3 Analiza ryzyka i raport poczatkowy w Ustawie POS

Petna nazwa raportu poczagtkowego zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1232 z pézn. zm.) (,,Ustawg POS”), to raport
poczagtkowy o stanie zanieczyszczenia gleby, ziemi i wdéd gruntowych substancjami
powodujgcymi ryzyko.

Zgodnie z art. 208 ust. 2 pkt. 4a Ustawy POS wniosek o wydanie/zmiane pozwolenia
zintegrowanego zawiera raport poczatkowy jezeli spetnione sg tgcznie dwa warunki:

— Eksploatacja instalacji wymagajgcej uzyskania pozwolenia zintegrowanego obejmuje
wykorzystywanie, produkcje lub uwalnianie substancji powodujgcych ryzyko,

— Istnieje mozliwos¢ zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wéd gruntowych na terenie
zakfadu.

Spetnienie obu ww. kryteriéw tgcznie determinuje obowigzek sporzadzenia i przedtozenia do
organu wtasciwego raportu poczatkowego, jak réwniez koniecznosé dotrzymania wymagan,
o ktérych mowa w art. 208 ust 2, pkt. 4b i 4c ustawy POS.

2.3.1 Podstawowe kryteria zwigzane z przeprowadzeniem analizy ryzyka

Przepisy Ustawy Pos mowig o obowigzku sporzgdzenia i przedtozenia raportu poczgtkowego,
o ile zachodzg okolicznosci wskazujace, ze jest on wymagany. Brak jest jasnych odniesien do
mozliwosci badz koniecznosci przygotowania analizy ryzyka. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze wniosek?!® nie zawierajacy raportu poczgtkowego ani wyjasnien wskazujgcych na przyczyny
takiego stanu rzeczy jest niekompletny. Na bazie takiej dokumentacji wtasciwy organ ochrony
Srodowiska nie jest w stanie okresli¢ w pozwoleniu zintegrowanym wymagan, o ktérych mowa

14 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XC0506%2801%29

15 Dotyczy to wydania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji po raz pierwszy lub zmiany istniejgcego
pozwolenia zintegrowanego po raz pierwszy po zakonczeniu postepowania, o ktérym mowa w art. 28
ustawy wprowadzajgcej

9
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w art. 211 ust. 6 pkt 4 Ustawy Po$ ani zgodnie z przepisami odstgpi¢ od tego wymogu
w przypadku instalacji, ktore nie stwarzajg ryzyka zanieczyszczenia.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc tresé art. 208 ust. 2 pkt. 4a Ustawy POS wniosek
0 wydanie lub zmiane pozwolenia zintegrowanego powinien zawieraé raport poczgtkowy lub
analize ryzyka wskazujgcg na brak obowigzku jego sporzadzania. Dokumentacja
niezawierajgca analizy ryzyka lub raportu poczatkowego obarczona jest wadg formalna,
a wnioskodawca powinien zosta¢ wezwany do jej uzupetnienia na podstawie art. 64 KPA.

Nalezy podkredli¢, ze ostateczna decyzja o tym czy raport poczgtkowy jest wymagany, a tym
samym ocena poprawnosci wykonanej analizy ryzyka, nalezy do wiasciwych organow ochrony
srodowiska, ktére w udzielanych pozwoleniach powinny uwzglednia¢ wysoki poziom ochrony
Srodowiska.

Analiza przepiséw Ustawy POS wskazuje ponadto na dwa istotne elementy zwigzane
z opracowywaniem raportow poczatkowych oraz oceny ryzyka zanieczyszczenia:

e obowigzek sporzadzenia raportu lub analizy ryzyka powinien byé odnoszony do
instalacji wymagajacej uzyskania pozwolenia zintegrowanego zdefiniowanej zgodnie
z art. 3 pkt. 6 Ustawy POS. Ocenie nie powinny by¢ poddawane instalacje nie
wymagajgce pozwolenia zintegrowanego, ale w nim uwzglednione w zwigzku z art. 203
ust. 3 Ustawy POS.

e zakres mozliwych oddziatywan powodowanych przez analizowang instalacje
ograniczony jest do terenu zaktadu, czyli terenu, do ktérego prowadzacy instalacje
posiada tytut prawny.

Szczegodtowe wyjasniania dotyczgce zasad przygotowania analizy ryzyka jak réwniez
zwigzanych z tym uwarunkowan formalno-prawnych zawarte sg w dalszej czesci
poradnika.

3 W JAKIM PRZYPADKU NALEZY SPORZADZIC RAPORT POCZATKOWY

Zgodnie z art. 208 ust. 2 pkt 4 Ustawy POS, raport poczatkowy ma byé sporzgdzony
w przypadku, gdy eksploatacja instalacji wymagajgcej uzyskania pozwolenia zintegrowanego
obejmuje wykorzystywanie, produkcje lub uwalnianie substancji powodujgcej ryzyko oraz gdy
wystepuje mozliwosé zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych na terenie zaktadu.

Zatem obowigzek ten nie dotyczy instalacji, w ktorych nie wykorzystuje sie, produkuje lub
uwalnia substancji powodujgcych ryzyko Ilub, w ktérych nie wystepuje mozliwos¢
zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych na terenie zakfadu. Wtasciwosci substancji
powodujacych ryzyko jak réwniez zastosowane w instalacji srodki techniczne i organizacyjne
ograniczajgce lub eliminujgce mozliwos¢ zanieczyszczenia, determinujg niemal w catosci to
czy raport poczatkowy jest wymagany czy tez nie.

Aby raport poczgtkowy byt wymagany musi istnie€¢ ryzyko zanieczyszczenia, tymi
substanciami, gleby, ziemi lub wdéd gruntowych, na terenie zaktadu. Raport poczgtkowy
sporzgdzany jest dla substanciji, ktére na etapie analizy ryzyka zostaty zidentyfikowane jako
mogace spowodowac zanieczyszczenie ww. komponentéw srodowiska.
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Sam fakt wykorzystywania, produkowania lub uwalniania substancji powodujgcych ryzyko nie
przesgdza jeszcze o koniecznosci wykonania raportu poczgtkowego.

Wiekszos¢ instalacji przemystowych posiada takie substancje, dlatego tez analizy ryzyka
wskazujgce na ich brak powinny zwréci¢ uwage wiasciwych organdw ochrony srodowiska.

Nalezy zaznaczyé, Ze nie kazda instalacja objeta pozwoleniem zintegrowanym bedzie
wymagata sporzgdzenia raportu poczatkowego. W celu okredlenia, czy w przypadku
konkretnej instalacji taki obowigzek powstaje, czy tez nie, konieczne jest przeprowadzenie
wewnetrznej analizy ryzyka.

4 W JAKIEJ FORMIE SPORZADZIC ANALIZE RYZYKA

Analiza ryzyka moze stanowi¢ jeden z rozdziatéw wniosku lub moze by¢ dotgczona w formie
zatgcznika.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze analiza ryzyka stanowi element wniosku o wydanie lub
zmiane pozwolenia zintegrowanego i nie ma potrzeby kopiowania w niej tresci innych
rozdziatéw lub zatgcznikdw dokumentacji wnioskowej, o ile nie stuzy to doprecyzowaniu
pewnych pojec¢ badz poprawie czytelnosci samej analizy.

Do sporzadzenia analizy mozna wykorzysta¢ szablony stanowigce zatgczniki do niniejszego
poradnika.

5 KIEDY NALEZY OPRACOWAC | PRZEDLOZYC ANALIZE RYZYKA

5.1 Dla istniejacych instalacji dotychczas objetych obowigzkiem uzyskiwania
pozwolenia zintegrowanego

Zgodnie z art. 28 ust. 2 Ustawy Nowelizujgcej, pozwolenia zintegrowane wydane dla instalacji,
ktore byty eksploatowane w dniu wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 201 ust. 2 Ustawy POS, oraz bedg objete obowigzkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego - organ wiasciwy do ich wydania:

1) zmienia z urzedu, w zakresie czasu, na jaki zostaty wydane, zgodnie z art. 188 ust. 1
Ustawy POS oraz

2) analizuje, i jezeli to konieczne, zmienia z urzedu, w celu dostosowania do wymagan
wynikajgcych z przepiséw art. 211 ust. 5 i ust. 6 pkt 3 i 12 Ustawy POS

- w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 201 ust. 2 Ustawy POS — tj. w terminie 3 miesiecy od dnia wejcia w zycie
nowego rozporzadzenia okreslajgcego rodzaje instalacji mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci.
Rozporzgdzenie Ministra srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 roku w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1169) weszio w zycie
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w dniu 5 wrzesnia 2014 roku. Zatem organy wtasciwe mialy dokona¢ przegladu z urzedu
w terminie do 5 grudnia 2014 roku.

Wskazane powyzej kryteria bedg mie¢ zastosowanie do obowigzujgcych pozwolen
zintegrowanych wydanych dla instalacji, ktérych eksploatacja nie rozpoczeta sie w dniu
wejscia w zycie ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z art. 29 Ustawy Nowelizujgcej wniosek o zmiane pozwolenia zintegrowanego
powinien zawieraC raport poczatkowy (lub analize ryzyka) w przypadku pierwszego
postepowania wszczetego po zakonczeniu dostosowania pozwolenia zintegrowanego
w zwigzku z art. 28 ust. 2 ww. ustawy.

W pozwoleniu zintegrowanym zmienionym w wyniku tego postepowania okresla sie takze
sposOb prowadzenia systematycznej oceny ryzyka zanieczyszczenia gleby, ziemi i wadd
gruntowych substancjami powodujgcymi ryzyko, ktére mogg znajdowac sie na terenie zaktadu
w zwigzku z eksploatacjg instalacji, albo sposéb i czestotliwos¢ wykonywania badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi tymi substancjami oraz pomiaréw zawartosci tych substancii
w wodach gruntowych, w tym pobierania prébek. Przepisy te stosuje sie odpowiednio
w sprawie ograniczenia bez odszkodowania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji
w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 195 ust. 1 Ustawy POS.

Opracowanie i przedtozenie analizy ryzyka albo raportu poczatkowego dla instalacji
istniejgcych powinno nastgpi¢ przy pierwszym postepowaniu w przedmiocie zmiany
pozwolenia zintegrowanego wszczetym po zakonczeniu postepowania w sprawie zmiany
pozwolenia zintegrowanego z urzedu w celu dostosowania do nowych wymogow Ustawy
POS.

5.2 Dla istniejgcych instalacji nieobjetych dotychczas obowigzkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego

Zgodnie z art. 28 ust. 3 Ustawy Nowelizujgcej, obowigzek uzyskania pozwolenia
zintegrowanego dla instalaciji, ktére:

1) sg eksploatowane w dniu wejscia w zycie nowych przepisdw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 201 ust. 2 Ustawy POS oraz

2) nie byly objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej w niej dziatalnosci przed dniem wejscia w zycie tych przepisow, a od dnia ich
wejscia w zycie bedg objete tym obowigzkiem

- powstaje z dniem 1 lipca 2015 roku.
Analiza ryzyka albo raport poczatkowy dla instalacji istniejgcych nieobjetych wczes$niej

obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego powinna byC opracowana
i przedtozona wraz z wnioskiem o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.
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5.3 Dla nowych instalacji objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego

Od daty wejscia w zycie nowelizacji Ustawy POS, dla nowych instalacji objetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, konieczne jest opracowanie i przedfozenie raportu
poczatkowego wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia zintegrowanego.

Analiza ryzyka albo raport poczgtkowy dla nowych instalacji wymagana jest wraz
z wnioskiem o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.

6 POZWOLENIE ZINTEGROWANE A ANALIZA RYZYKA

Nie ma potrzeby sporzgdzac¢ analizy ryzyka odrebnie dla kazdej instalacji objetej tym samym
pozwoleniem zintegrowanym (chociaz przepisy nie wykluczajg takiej mozliwosci). Zatem
niezaleznie od tego, czy danym pozwoleniem zintegrowanym objeta jest jedna instalacja'® czy
tez kilka, zalecane jest sporzgdzenie jednej analizy ryzyka w odniesieniu do wszystkich
instalacji objetych danym pozwoleniem zintegrowanym. Takie opracowanie powinno
uwzgledniaé substancje powodujgce ryzyko oraz zasieg oddzialywania dla kazdej
Z tych instalacji.

Jezeli dla zakladu wydano kilka pozwoleh zintegrowanych, dla wiekszej przejrzystosci, do
kazdego pozwolenia zintegrowanego nalezy sporzgdzi¢ odrebng analize ryzyka.

7 ZAKLAD CZY INSTALACJA

Zgodnie z prawem polskim, w raporcie poczatkowym, wiec rowniez w analizie ryzyka, nalezy
zawrze¢ opis dziatalnosci w odniesieniu do catego zaktadu rozumianego, zgodnie z art. 3 pkt
48 Ustawy POS jako jedng lub kilka instalacji, wraz z terenem, do ktérego prowadzacy
instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujgcymi sie na nim urzgdzeniami. Punktem
odniesienia dla analizy ryzyka sg jedynie instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego,
a zakres ich mozliwych oddziatywan ograniczony jest do terenu zaktadu.

8 SUBSTANCJE POWODUJACE RYZYKO

Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia CLP, substancja lub mieszanina spetniajgca kryteria
dotyczgce zagrozen wynikajgcych z wilasciwosci fizycznych, zagrozeh dla zdrowia lub
Srodowiska okreslone w czesciach 2-5 zatgcznika | jest substancjg stwarzajgcg zagrozenie
i powinna zosta¢ zaklasyfikowana wedtug odpowiednich klas zagrozenia przewidzianych
w tym zatgczniku.

W przypadku gdy w zatgczniku | klasy zagrozenia sg zrdéznicowane na podstawie drogi
narazenia lub charakteru skutkdw, dana substancja lub mieszanina jest klasyfikowana zgodnie

16 Dotyczy to instalacji wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego.
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z tym zréznicowaniem. W przypadku substancji o podobnych wtasciwosciach dopuszczalne
jest ich grupowanie.

Klasy zagrozen, o ktérych mowa w czesciach 2-5 zatgcznika | rozporzgdzenia CLP dotyczag
nastepujgcych wtasciwosci substanciji chemicznych lub ich mieszanin:

Zagrozenia fizyczne

Zagrozenia dla
zdrowia

Zagrozenia dla
srodowiska

Zagrozenia dla
warstwy ozonowej

2. gazy tatwopalne;

3. wyroby aerozolowe
tatwopalne;

4. gazy utleniajace;
5. gazy pod cisnieniem;

6. substancje ciekte
tatwopalne rozumiane
jako ciecze o
temperaturze zaptonu
nie wyzszej niz 600C;

7. substancje state
tatwopalne;

8. substancje i
mieszaniny

samoreaktywne;

9. substancje state lub
ciekte piroforyczne;

10. substancje i
mieszaniny

samonagrzewajace sie;

11. substancje i
mieszaniny, ktére w
zetknieciu z woda
uwalniajg gazy
tatwopalne;

12. substancje ciekte lub
state utleniajace;

14. substancje
powodujace korozje
metali;

1. materiaty wybuchowe;

13. nadtlenki organiczne;

1. toksycznosc ostra;

2. dziatanie
zrace/draznigce na
skore;

3. powazne uszkodzenie
oczu/dziatanie draznigce
na oczy;

4. dziatanie uczulajace
na drogi oddechowe lub
skore;

5. dziatanie mutagenne
na komorki rozrodcze;

6. rakotworczos¢;

7. dziatanie szkodliwe na

rozrodczos¢;

8. dziatanie toksyczne na
narzady docelowe —

narazenie jednorazowe;

9. dziatanie toksyczne na
narzady docelowe —

powtarzane narazenie;

10. zagrozenie
spowodowane aspiracjg

Substancje lub
mieszaniny spetniajace
te kryteria klasyfikuje sie
jako stwarzajgce
zagrozenie dla
Srodowiska wodnego.
Klasa zagrozenia
,Stwarzajgce zagrozenie
dla $rodowiska
wodnego” dzieli sie na:

1. ostre zagrozenie dla
srodowiska wodnego,

2. dtugotrwate
zagrozenie dla
Srodowiska wodnego

— jako zagrozenia
dodatkowe
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9 ZMIANY W INSTALACJI A ANALIZA RYZYKA

W praktyce problemy moze powodowaé sytuacja, w ktérej po opracowaniu analizy ryzyka
wskazujgcej na brak obowigzku wykonania raportu poczatkowego i przedtozeniu jej organowi,
powstanie koniecznos¢ wprowadzenia zmiany w instalacji. Przepisy nie odnoszg sie wprost
do tego rodzaju sytuacji.

Nie ulega watpliwosci, ze analiza ryzyka powinna by¢ przygotowana, co do zasady, tylko raz
tj. wraz z uzyskaniem pozwolenia zintegrowanego, dla instalacji, ktéra go wczesniej nie miata
lub wraz z wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego sktadanym po zakonczeniu
postepowania w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2
Ustawy POS.

Jezeli jednak dla danej instalacji byta juz ztozona analiza ryzyka, a po tym momencie dojdzie
do zmiany w instalacji, ktéra bedzie dotyczyta substancji powodujgcych ryzyko (np. pojawig
sie nowe substancje) lub sposobu gospodarowania nimi i moze to wptyna¢ na tres¢ analizy
lub jej koncowy rezultat, to pierwotna analiza ryzyka powinna zostaé¢ uzupetniona.

Nalezy zwréci¢c uwage, ze zmiany wprowadzane w instalacji lub pojawienie sie nowych
substancji powodujgcych ryzyko moze sprawi¢, ze pierwotna analiza ryzyka straci na
aktualnoéci, a prowadzacy instalacje moze by¢ zobowigzany do wykonania raportu
poczatkowego.

Majac na uwadze fakt, ze kryteria warunkujgce koniecznos¢ aktualizacji analizy ryzyka wigzg
sie ze zmianami w instalacji lub sposobie jej funkcjonowania mogacych powodowac ryzyko
zanieczyszczenia to zasadne wydaje sie zatozenie, ze aktualizacje analizy ryzyka nalezy co
do zasady wigza¢ ze zmianami kwalifikowanymi jako istotne?’.

Jako podstawe prawng do aktualizacji analizy ryzyka lub przygotowania raportu poczatkowego
nalezy wskaza¢ art. 192 Ustawy Po$, zgodnie z ktérym przepisy o wydawaniu pozwolenia
stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany jego warunkdw.

10 ETAPY PRZYGOTOWANIA ANALIZY RYZYKA ZANIECZYSZCZENIA
Przygotowanie analizy ryzyka moze zosta¢ podzielone na etapy polegajace na:

1) inwentaryzacji substancji chemicznych i ich mieszanin wykorzystywanych,
produkowanych lub uwalnianych w zwigzku z eksploatacjg instalacji,

2) ocenie, ktore z nich stanowig substancje powodujgce ryzyko i posiadajg potencjat do
zanieczyszczania gleby, ziemi lub wod gruntowych w przypadku, kontrolowanego lub
niekontrolowanego uwolnienia do Srodowiska,

3) ocenie poziomu przygotowania technicznego samej instalacji (i jej otoczenia), pod
katem podjetych dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych, ktére majg wptyw na
zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia substancjami powodujgcymi ryzyko.

1 Zgodnie z definicjg istotnej zmiany zawartg w art. 3 pkt. 7 ustawy Pos, oraz z uwzglednieniem art. 214 ust.
3 ustawy Pos.
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Mozna poczyni¢ nastepujgce praktyczne uwagi dotyczgce poszczegolnych etapéw analizy
ryzyka zanieczyszczenia:

o Etap 1:

O

Nalezy dokona¢ inwentaryzacji wszystkich substancji chemicznych i ich mieszanin
wykorzystywanych, produkowanych lub uwalnianych przez wymagajgce pozwolenia
zintegrowanego instalacje,

Substancje te nalezy nastepnie oceni¢ pod katem ryzyka jakie powodujg z uwagi na
posiadane wtasciwosci. Ryzyka zostaty wskazane w zalgczniku | czesci 2 — 5
rozporzadzenia 1272/2008/UE (CLP). Jezeli do danej substancji moze by¢
przypisane przynajmniej jedno z zagrozen to jest to substancja powodujgca ryzyko.
Wiasciwoséci substancji mozna zweryfikowaé za posrednictwem strony internetowe;
Europejskiej Agencji Chemikaliow!® np. poprzez wskazanie numeru CAS konkretnej
substanciji.

W toku analizy uwzglednia sie tylko substancje powodujgce ryzyko, ktdre sg obecnie
stosowane, produkowane i uwalniane w instalacji. Nie uwzglednia si¢ zatem tych,
ktére byty stosowane, produkowane i uwalniane w instalacji w przeszitosci. Nalezy, co
do zasady, skoncentrowacC sie na stanie aktualnym. Warto natomiast uwzglednié
substancje, ktoére w niedalekiej przysztosci wystgpig w zwigzku z funkcjonowaniem
instalacji.

Nalezy uwzgledni¢ na tym etapie wszystkie substancje powodujgce ryzyko.
Zakres analizy nie powinien by¢ ograniczony jedynie do tych substancji, dla ktorych
okreslono standardy jakosci $rodowiska. Substancje, dla ktérych ustalone zostaty
standardy jakosci gleby, ziemi (lub wdd gruntowych) nalezy uwzglednié
w pierwszej kolejnosci jako podstawe przeprowadzanej analizy.

Watpliwosci moze budzi¢ podejscie do kwestii odpaddéw. Zgodnie z art. 2
rozporzgdzenia CLP odpady nie stanowig bowiem substancji ani mieszaniny objetej
zakresem tego rozporzgdzenia. Tym niemniej catkowite pominiecie odpadow
w analizie mozliwosci zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wéd gruntowych byloby
nazbyt daleko idgcym uproszczeniem wykluczajgcym z analizy istotne zrédto
ewentualnego zanieczyszczenia. W analizie ryzyka nalezy zatem uwzglednié
substancje moggce pochodzi¢ z magazynowania, przetwarzania lub sktadowania
odpadéw. W przypadku skfadowisk nalezy zaznaczyC, ze istniejgce wymagania
prawne dotyczgce lokalizacji, budowy, eksploatacji oraz zamykania sktadowisk
odpadoéw naktadajg na prowadzacych tego typu instalacje obowigzek uszczelnienia
dna sktadowiska w sposob eliminujgcy mozliwosé przedostania sie odciekéw do
Srodowiska. Prowadzgcy instalacje powinien jednak wykaza¢, ze sktadowisko
eksploatowane jest wiasciwie, jak réwniez odnies¢ sie do innych niz sktadowanie
dziatah przeprowadzanych na terenie zakfadu, w instalacjach objetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

18 http://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database
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W przypadku $ciekéw nalezy zwréci¢é uwage, ze ich sktad determinowany jest
rodzajem substancji powodujgcych ryzyko wykorzystywanych, produkowanych oraz
uwalnianych w instalacji. Jednak oceniajgc ryzyko zanieczyszczenia nalezy
uwzgledni¢ oczyszczalnie sciekdw przemystowych, jezeli stanowi integralng czes¢
instalacji IPPC lub sama wymaga pozwolenia zintegrowanego.

Warto zwréci¢é uwage na operacje zwigzane z gospodarowaniem osadami
Sciekowymi czy odczynniki chemiczne stosowane w procesie oczyszczania sciekow.

o Etap 2:

O

Na tym etapie nalezy zbada¢, czy zidentyfikowane substancje powodujace ryzyko
rzeczywiscie mogg powodowac zanieczyszczenie gleby, ziemi lub wdd gruntowych.
W ten sposob zidentyfikowane zostang tzw. ,istotne substancje powodujgce ryzyko”
ktére z uwagi na swoje wtasciwosci fizyczne i chemiczne mogg powodowacé ryzyko
zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych na terenie zaktadu. Niektére
z substancji zakwalifikowanych wstepnie jako ,powodujgce ryzyko” nie posiadajg
faktycznego potencjatu do zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego.

Nalezy zwraca¢ uwage na takie cechy substancji jak np.: trwato$¢ w srodowisku,
podatno$¢ na biodegradacje, zdolno$¢é do bioakumulacji w tancuchu troficznym,
wplyw na ekosystemy wodne, wiasciwosci kancerogenne czy mutagenne. Ponadto
istotne z uwagi na mozliwos¢ zanieczyszczenia mogg by¢ cechy fizyczne takie jak
lotnos¢ czy stan skupienia. Zasadne jest rowniez zwrdcenie uwagi na to w jaki sposob
dana substancja moze spowodowac zanieczyszczenie. Takiego ryzyka nie bedg
z duzg dozg prawdopodobiehstwa powodowac¢ np. substancje emitowane do
powietrza za pomocg kominéw lub chiodni kominowych — wobec faktu, ze sg one
odprowadzane na odlegte tereny i dopiero tam moze nastgpi¢ ich depozycja
wptywajgc na stan srodowiska gruntowo-wodnego.

o Etap 3:

O

Na tym etapie konieczne jest dokonanie oceny, czy wystepuje realne ryzyko
zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych na danym terenie. Réwniez w toku
tej analizy uwzglednia sie stan obecny, a zatem bierze sie pod uwage np. sposéb,
w jaki obecnie odbywa sie gospodarowanie dang substancjg oraz obecnie istniejgce
zabezpieczenia przed przedostaniem sie substancji powodujgcych ryzyko do gleby,
ziemi lub wdd gruntowych. Nalezy w szczegolnosci uwzglednia¢ urzgdzenia
techniczne stuzgce wyeliminowaniu bgdz ograniczeniu ryzyka zanieczyszczenia (np.
stanowiska do przetadunku/przepompowywania substancji powodujgcych ryzyko
wyposazone w wanny na odcieki), stan i szczelnosc¢ infrastruktury przesytowej oraz
miejsc magazynowania (np. rurociagi, zbiorniki bezodptywowe).

Pomimo faktu, ze analiza ryzyka powinna byé, co do zasady odnoszona do stanu
aktualnego wskazane jest sieganie po wiedze historyczng, w celu zbadania czy na
terenie zaktadu w ostatnich latach dochodzito do incydentow zwigzanych
z zanieczyszczeniem gleby, ziemi lub wod gruntowych substancjami powodujgcymi
ryzyko. Jezeli takie zdarzenia wystgpity i ich przyczyny nie zostaty gruntownie
wyeliminowane to ryzyko zanieczyszczenia nadal istnieje, a wiec wymagany jest
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raport poczatkowy. Odniesienie do historii instalacji nie powinno by¢ utozsamiane
z realizacjg zadan wynikajgcych z przepisbw prawa o historycznych
zanieczyszczeniach powierzchni ziemi.

o Przeprowadzajgc analize ryzyka zasadne jest wykorzystanie wynikéw badan
powierzchni ziemi, jezeli sg dostepne.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, raport poczatkowy nie musi by¢ sporzgdzany gdy:

o eksploatacja instalacji nie obejmuje wykorzystania, produkcji lub uwalniania
substancji powodujgcej ryzyko;

e nie ma istotnych substancji powodujgcych ryzyko, zaklasyfikowanych jako
stanowigce potencjalne ryzyko zanieczyszczenia na terenie instalacji,

e z uwagi na konkretne okolicznoéci takiej jak np. ilosci substancji powodujgcych
ryzyko, rodzaj stosowanych zabezpieczeh nie istnieje potencjalne ryzyko
zanieczyszczenia.

W tych przypadkach wystarczajgce jest przygotowanie i przedstawienie organowi analizy
ryzyka jasno wskazujgcej, dlaczego podjeto decyzje o niesporzgdzaniu raportu
poczatkowego.

10.1 Zadania przewidziane do realizacji w poszczegodlnych etapach.

Jedng z najistotniejszych kwestii jest rozstrzygniecie i podjecie decyzji, czy raport poczgtkowy
jest wymagany dla danej instalacji. Podstawg do ustalenia tej kwestii jest dziatanie trzyetapowe
opisane powyzej.

W celu wtasciwego scharakteryzowania wyzej wymienionych etapow i ustalenia koniecznosci
stworzenia raportu poczagtkowego wnioskodawca powinien wykona¢ szereg prac wstepnych,
ktorych efektem koncowym bedzie wstepna ocena instalacji pod katem potrzeby opracowania
raportu poczatkowego (analiza ryzyka wystgpienia zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod
gruntowych).

Wstepna ocena powinna obejmowaé szereg zadan, tj.: wizje lokalne instalacji oraz prace
inwentaryzacyjne: terenowe i archiwalne, a takze, w koncowej fazie, analize otrzymanych
wynikéw pod katem wskazéwek okreslonych w wyzej wymienionych 3 etapach.

W ramach prowadzenia wizji terenowych, prac i analiz, proponuje sie realizacje nastepujgcych
zadan:

Zadanie | — ustalenie dzialalnosci potencjalnie powodujacych zanieczyszczenia
srodowiska gruntowo-wodnego: wykonanie prac archiwalnych i terenowych na terenie
zakfadu.

o W czeéci zadania | dot. prac archiwalnych gtéwnym celem jest ustalenie listy
potrzebnej dokumentacji, a nastepnie uzyskanie dokumentacji na temat lokalizaciji

18



9

MINISTERSTWO

SRODOWISKA ‘G/

EMAS

i opisu zabudowan, instalacji, drég, rurociggéw czy mediéw przesytowych oraz
uzyskanie jak najwiekszej ilosci dokumentéw archiwalnych, potrzebnych do analizy
zagrozenia zanieczyszczeniem wraz z aktualnymi wynikami pomiaréw i badan
srodowiska gruntowo-wodnego — o ile takie byly przeprowadzane i sg dostepne.

W czesci zadania | dot. prac terenowych zasadne jest wykonanie wizytaciji,
dokumentacji fotograficznej oraz kartowania geosrodowiskowego na instalaciji.
Ich efektem powinny by¢ zdjecia obiektow potencjalnie powodujgcych
zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego oraz zapisy obserwacji, wnioskow i
spostrzezen oraz, jesli to mozliwe, rozméw z pracownikami, od ktérych mozna
uzyskac informacje na temat historycznej dziatalnosci instalaciji.

Przy ocenie stanu technicznego podczas wizji lokalnych na instalacji nalezy zwracaé
uwage na:

a) stan nawierzchni terenu, w szczegoélnosci pekniecia i uszkodzenia nawierzchni,

b) czy w poblizu potencjalnych miejsc emisji wystepujg fgczenia konstrukcji betonowych

itp. lub pekniecia,

¢) slady korozji lub nadtrawienia np. zbiornikéw, infrastruktury przesytowej, infrastruktury

ograniczajgcych ryzyko zanieczyszczenia gleby lub wéd gruntowych,

d) stan odptywdw, wiazdéw, kanatéw Sciekowych, otwartych odptywow,

e) kierunek odprowadzania wdéd deszczowych i roztopowych ze wskazaniem trasy

przesytu i odbiornika,

f) oznaki mozliwych emisji (wycieki, saczenia, plamy), ich charakter, zakres,

prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia.

Zadanie Il — ustalenie potencjalnych zrédet emisji zanieczyszczen oraz ustalenie
substancji powodujacych ryzyko zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego.

1)

2)

Potencjalne zrodta zanieczyszczen ustalone zostang na podstawie analizy dostepnej
dokumentacji oraz prac terenowych. Na tym etapie prowadzacy instalacje powinien
ustali¢ faktyczne zagrozenia powodowane przez wskazane zrodfa emisji i okresli¢:

Charakterystyke miejsca / wykorzystania / produkcji/ magazynowania / uwalniania
substancji — obejmuje lokalizacie w obrebie instalacji, wskazanie danych
technicznych obiektdéw, opis procesu technologicznego, okres eksploatacji, etapy
modernizacji i rozbudowy oraz ocene stanu technicznego.

Mechanizmy ograniczajgce rozprzestrzenianie sie substancji — informacje powinny
wskazywaé na obecno$¢ i integralnos¢ mechanizméw ograniczajgcych
rozprzestrzenianie sie lub ich brak (zastosowane metody zabezpieczen) — charakter
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i stan nawierzchni terenu, systemy odprowadzania zanieczyszczen, urzgdzenia
oczyszczajgce, sposoby monitorowania.

3)  Okolicznosci i prawdopodobienstwo potencjalnej emisji do powierzchni ziemi — czy
i w jakich okolicznosciach moze wystgpi¢ awaria/zdarzenie wypadkowe bedgce
zrédtem emisji. Przyktadowe okolicznosci potencjalnej emisji:

a) wypadki/incydenty, np. przewrocenie sie pojazdu-cysterny na drodze
znajdujacej sie na terenie, pekniecie pojemnika, przeciekajgcy zbiornik
podziemny, pekniecie uszczelki, przypadkowe odprowadzenie, wycieki
z uszkodzonych odptywoéw, pozar,

b)  rutynowe warunki eksploatacji, np. skapywanie podczas dostawy lub ze ztgczy
rur, niewielkie rozlanie podczas dekantowania/transportu produktu, wycieki
z zatkanych lub zepsutych odptywow, pekniecia w podtozu betonowym,

C) planowane emisje, np. odprowadzenia do ziemi lub woéd w ramach
posiadanych decyzji.

4)  Substancje powodujgce ryzyko zanieczyszczenia $rodowiska gruntowo-wodnego.
Oznacza to wszystkie substancje powodujgce ryzyko, ktdre sg uzywane na potrzeby
wyznaczonych potencjalnych Zzrodet emisji zanieczyszczen badz sg obecne,
w zwigzku z eksploatacjg instalacji (jako paliwa, produkty, produkty uboczne,
zanieczyszczenia wprowadzane do srodowiska, substancje chemiczne w tym przede
wszystkim substancje niebezpieczne).

Zadanie lll — ustalenie listy istothnych substancji powodujacych ryzyko oraz ocena
potrzeby opracowania raportu poczatkowego (analiza rzeczywistego ryzyka
wystapienia zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wéd gruntowych).

Taka wstepna ocena powinna zawierac:

1) Ogodlng charakterystyke instalacji, w tym: charakterystyke techniczng i stosowane
technologie,

2) Rodzaje prowadzonych dziatalnosci, w tym planowane rodzaje dziatalnosci,

3) Charakterystyki istniejgcych uwarunkowan s$rodowiskowych, w tym np.:
lokalizacje instalacji, sposéb uzytkowania otaczajgcego terenu, mozliwe jest
uwzglednienie morfologii, geologii i hydrografii terenu,

4) Liste potencjalnych zrodet emisji zanieczyszczen wraz z charakterystykg
dziatalnosci oraz:

— identyfikacjg zrodet emisji zanieczyszczen,

— wykazem istotnych substancji powodujgcych ryzyko, wykorzystywanych,
produkowanych lub uwalnianych przez wymagajace pozwolenia
zintegrowanego instalacje, potozone na terenie zaktadu,

— oceng mozliwosci rzeczywistego wystgpienia zanieczyszczenia.
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5) Dostepne Informacje dotyczace emisji istotnych substancji powodujgcych ryzyko,
ktore wystgpity w przesztosci, w trakcie eksploataciji instalacji,

6) Dostepne informacje o monitoringu srodowiska gruntowo-wodnego na terenie
instalacji, od ktérych wykonania nie uptyneto wiecej niz 10 lat (wyniki badan
monitoringowych) wraz z analizg pod kgtem mozliwosci zanieczyszczenia gleby,
ziemi i wod gruntowych na terenie instalacji,

7) Wskazanie koniecznoéci lub braku koniecznosci sporzgdzenia Raportu
poczatkowego.

Jezeli po przeprowadzeniu analizy ryzyka okreslonej w etapach 1-3, ze zgromadzonych
danych, wynika brak koniecznosci sporzgdzenia raportu poczatkowego, prowadzacy instalacje
powinien dotgczy¢ analize ryzyka do wniosku o wydanie / zmiane pozwolenia zintegrowanego.

Przyktady wzorow dokumentéw przy pomocy, ktérych mogg byé prezentowane informacje
dotyczgce substancjach powodujgcych ryzyko, mozliwych Zzrédet zanieczyszczen oraz
przygotowania technicznego instalacji dostepne sg w zatgcznikach do niniejszego poradnika.
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1) Wykaz substancji powodujacych ryzyko, wykorzystywanych, produkowanych lub
uwalnianych przez wymagajace pozwolenia zintegrowanego instalacje, potozone na
terenie zakladu, wraz ze wskazaniem, ktére z tych substancji sg istotnymi
substancjami powodujacymi ryzyko
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UWAGA: Mozliwe jest rowniez dokonanie zbiorczego zestawienia i poréwnania
wilasciwosci substancji powodujacych ryzyko oraz stosowanych w instalacji metod
(technik) ograniczajgcych ryzyko zanieczyszczenia. To czy substancja moze
powodowaé ryzyko zanieczyszczenia jest zawsze wypadkowa jej wilasciwosci,
sposobow jej wykorzystania oraz technicznego przygotowania instalacji.
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lista

substancji

powodujacych ryzyko wykorzystywanych,

produkowanych i uwalnianych przez instalacje spalania paliw

1 Olej opatowy cigzki — mazut
(SwW)

2 Olej opatowy lekki (SW)

3 Elimin-ox (SW)

4 Woda amoniakalna (SW)

5 Fosforan trojsodowy  12-
wodny (SW)

6 Kotamina C (SW)

7 Hydrazyna (SW)

8 Kwas solny spozywczy (SW)

9 Chlorek zelaza (SW)

10 Sal tréjsodowa (SW)

11 Olej turbinowy (SW)

12 Olej
elektroizolacyjny/tranformato
rowy (SW)

13 Olej sprezarkowy (SW)

14 Olej silnikowy (SW)

15 Olej maszynowy (SW)

16 Olej przektadniowy (SW)

pierwiastki: arsen (As), bar (Ba), chrom (Cr), cyna (Sn), cynk (Zn), kadm (Cd), kobalt
(Co), miedz (Cu), molibden (Mo), nikiel (Ni), otéw (Pb), rte¢ (Hg);

benzyna suma (C6-C12),
olej mineralny (C12-C35),

weglowodory aromatyczne: benzen, etylobenzen, toluen, ksylen, styren, weglowodory
aromatyczne suma,

wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne: naftalen, fenantren, antracen,
fluoranten, chrysen, benzo(a)antracen, benzo(a)piren, benzo(a)fluoranten,
benzo(g,h,i)perylen, suma wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych,

weglowodory chlorowane: PCB

19 Wszystkie state, ptynne lub gazowe materiaty palne.
20 |los¢ energii wprowadzonej w paliwie w jednostce czasu przy nominalnym obcigzeniu instalacii.
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17 Olej hydrauliczny (SW)

18 Smar samochodowy
i przemystowy (SW)

19 Kwas solny techniczny (SW)

20 Wodorotlenek  sodu  (tug
sodowy) (SW)

21 Siarczan zelazowy
uwodniony (siarczan (VI)
zelaza (lll), siarczan (VI)
zelaza (I1)) (SW)

22 Podchloryn sodu (SW)

23 Kwas siarkowy (SW)

24 Kwas cytrynowy (SW)

25 Olej napedowy (SW)

26 Benzyna bezolowiowa 95
(SW)

27 Benzyna ekstrakcyjna (SW)

28 Wapno hydratyzowane (SW)

29 Tlenek wapnia (SW)

30 Wodorotlenek wapnia
(maczka wapienna) (SW)

31 Weglan wapnia (maczka
wapienna) (SW)

32 Sél kamienna (SW)

33 Acetylen (SW)

34 Azot (SW)

35 Tlen (SW)
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36 Wodor (SW)

37 Dwutlenek wegla (SW)

38 Propan — butan (SW)

39 Gaz koksowniczy (SW)

40 Gaz wielkopiecowy (SW)

41 Gaz konwertorowy (SW)

42 Sorbent (np. BM-1) (SW)

43 Kuridine M210, M212, M213,
M310 (SW)

44 Antyskalant (SW)

45 Biocyd (SW)

46 Koagulant (np. siarczan
glinu) (SW)

47 Dechlorant (SW)

48 Ferroliks (SW)

49 Flokulant kationowy (SW)

50 Kwas fluorowodorowy (SW)

51 Nadtlenek wodoru (SW)

52 Sulfapol (SW)

53 Inhibitor ,Rodine 31A” (SW)

54 Urotropina CsH12N4 (SW)

55 Szesciofluorek siarki (SW)

56 Siarczan amonu (SW)

57 Ladiper (SW)
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58 Nafta (SW)

59 Chlorek wapnia (SW)

60 TMT 15/ Ixonos Na3T (SW)

61 | Jodek rteci (II) (SW)

62 Siarczan rteci (1) (SW)

63 Kwas tioglikolowy (SW)

64 Chlorek baru (SW)

65 Formalina (SW)

66 Borowodorek sodu (SW)

67 Ptyn do mycia czesci maszyn
Total Cleaner (SW)

68 Kwas mrowkowy (SW)

69 Mocznik ptynny (SW)

70 Zanieczyszczenia gazowe
oraz pytowe (SU)
71 Zanieczyszczenia obecne w
$ciekach przemystowych
(SV)
WYJASNIENIA:
* Przedstawiona lista substancji nie jest listg zamknietg, w tabeli podano substancje

powodujgce ryzyko (wykorzystywane, produkowane lub uwalniane) charakterystyczne dla
sektora energetycznego. Ponadto prowadzacy instalacje dokonujgc weryfikacji listy powinien
réwniez uwzgledni¢ substancje na niej nieujete, w tym takie jak:

a) Substancje niebezpieczne dla $rodowiska, charakteryzowane okresleniem rodzaju
zagrozenia: R50 - dziata bardzo toksycznie na organizmy wodne (z wigczeniem R50/53
- dziata bardzo toksycznie na organizmy wodne; moze wywotywac¢ dtugo utrzymujgce
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sie zmiany w srodowisku wodnym), R51/53 - dziata toksycznie na organizmy wodne;
moze powodowaé diugo utrzymujgce sie szkodliwe zmiany w srodowisku wodnym.

Substancje niebezpieczne dla ludzi i Srodowiska z innych wzgleddéw, charakteryzowane
okresleniem rodzaju zagrozenia: R14 - reaguje gwattownie z wodg (wigczajgc w to
R14/15 - reaguje gwattownie z wodg, wyzwalajgc wysoce tatwopalne gazy), R29 -
w kontakcie z wodg uwalnia toksyczne gazy.

Substancje bardzo toksyczne, charakteryzowane okresleniem rodzaju zagrozenia:
R26 - dziata bardzo toksycznie przez drogi oddechowe, R27 - dziata bardzo toksycznie
w kontakcie ze skora, R28 - dziata bardzo toksycznie po potknieciu.

Substancje toksyczne, charakteryzowane okresleniem rodzaju zagrozenia: R23 -
dziata toksycznie przez drogi oddechowe, R24 - dziata toksycznie w kontakcie ze
skora, R25 - dziata toksycznie po potknieciu.

Przyktadowe rodzaje substancji powodujgcych ryzyko, ktére powinny zostac

przypisane okreslonym miejscom wykorzystania / produkowania / uwalniania /
magazynowania substancji (rodzajom zrodet zanieczyszczen) zidentyfikowanym w obrebie
instalacji w sektorze energetycznym.
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