Wyjasnienia dot. przepisow przejsciowych
1. Uzupelnienia wniosko6w o zmiane pozwolenia zintegrowanego.

W przypadku spraw wszczetych, a nie zakonczonych przed 5 wrze$nia 2014 r., wnioski
dotyczace zmian pozwolen zintegrowanych powinny zosta¢ dostosowane do nowych wymagan
prawnych poprzez ich uzupehienie.

Wynika to z faktu, ze w przedmiotowym zakresie nie zostal sformutowany zaden przepis
przejsciowy wskazujacy, ze moga miec tu zastosowania przepisy dotychczas obowigzujace
(stare), uznaje si¢ wigc, ze stosowac nalezy przepisy nowe (patrz wyjasnienie nr 2 ponizej).
Whiosek o zmiang pozwolenia powinien by¢ jednak rozpatrywany zgodnie ze swoim zakresem
i ewentualne uzupelnienie jego tresci powinno dotyczy¢ réwniez zakresu tematycznego
objetego wnioskiem. Oznacza to, ze w przypadku zmian odnoszacych si¢ np. do zwickszenia
ilosci i rodzajow odpadoéw dopuszczonych do wytwarzania na danej instalacji, wezwanie do
uzupelnienia (o ile jakie$ bgdzie wymagane) nie powinno dotyczy¢ elementéw zwigzanych
chociazby z warunkami lub parametrami charakteryzujgcymi prace instalacji, okreslajgcymi
moment zakonczenia rozruchu i moment rozpoczecia wylqczania instalacji, o ktorych mowa w
art. 184 ust. 2 pkt. 10a) znowelizowanej ustawy Prawo ochrony srodowiska.

2. Postepowania w toku - brak szczegétowego wskazania jak nalezy postepowad z
postepowaniami wszczetymi a niezakonczonymi oznacza, zgodnie z zasadami techniki
legislacyjnej, ze do takich postgpowan nalezy zastosowa¢é przepisy nowe. Oznacza to, iz jezeli
jest to niezbedne, nalezy wezwaé wnioskujacego do uzupelnienia wniosku o te elementy, ktore
zostaty wprowadzone nowelizacja.

UWAGA: Uzupelnienie dotyczy takze analizy wymagalnoSci sporzadzenia raportu
poczatkowego (lub samego raportu) w przypadku post¢epowan o wydanie nowego

pozwolenia.

W przypadku zmiany pozwolen dla istniejacych instalacji zastosowanie ma art. 29
nowelizacji, ktory odracza termin sporzadzania analizy i raportu poczatkowego do pierwszej
aktualizacji pozwolenia, wszczetej po zakonczeniu dostosowania pozwolenia z urzedu
(art. 28.2)

Na dole strony znajdg Panstwo stanowisko dotyczace stosowania niektorych przepisow
przejsciowych ustawy o zmianie ustawy POS. (zalacznik 2).

3. Oplata rejestracyjna - opfata rejestracyjna, ktéra zostata ztozona przed dniem wejscia w
zycie nowelizacji (5 wrzesnia 2014 r.) nie wymaga aktualizacji w ramach toczacego si¢
postepowania.



4. Wyjasnienie dotyczace nowych instalacji objetych obowiazkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego w relacji z innymi przepisami, w tym ustawy o odpadach

W dniu 5 wrzeénia 2014 r., weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska w
sprawie rodzajow instalacji mogqcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. 2014, poz. 1169). Zatacznik
do przedmiotowego rozporzadzenia wymienia rodzaje instalacji, dla ktorych wymagane jest
pozwolenie zintegrowane. Niektore z tych instalacji nie byly dotychczas objete obowiazkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Dotyczy to nastepujacych rodzajoéw instalacji:

1.1 instalacje do spalania paliw o nominalnej mocy nie mniejszej niz 50 MW - w
odniesieniu do instalacji spalania paliw o nominalnej mocy rownej 50 MW,

1.4b) instalacje do zgazowania lub uptynniania paliw innych niz wymienione w lit. a),
o catkowitej nominalnej mocy nie mniejszej niz 20 MW,

4.1 - 4.6 instalacje w przemysSle chemicznym - w odniesieniu do instalacji
wykorzystujgcych procesy biologiczne,

5.2 a) instalacje do termicznego przeksztalcania odpaddéw innych niz niebezpieczne o
zdolno$ci przetwarzania ponad 3 tony na godzing - w zakresie instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow innych niz niebezpieczne nie stanowigcych odpadow
komunalnych,
5.3b) instalacje do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
innych niz niebezpieczne o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobg, z
wykorzystaniem nastepujacych dziatan:
o obrobki biologicznej,
o obrobki wstepnej odpadow przeznaczonych do termicznego przeksztatcania,
o obrdbki zuzlu 1 popiotdw,
o obrobki w strzepiarkach odpadéw metalowych, w tym zuzytego sprzgtu
elektrycznego
1 elektronicznego oraz pojazdow wycofanych z eksploatacji 1 ich czesci,
5.3 ¢) instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania z wykorzystaniem fermentacji
beztlenowej o zdolnos$ci przetwarzania nie mniejszej niz 100 ton na dobg

5.5, instalacje do magazynowania odpadoéw niebezpiecznych, w oczekiwaniu na
dziatania, o ktorych mowa w pkt 1, 2 lit. b oraz w pkt 4 1 6, o catkowitej pojemnosci
ponad 50 ton, z wylagczeniem wstgpnego magazynowania odpaddéw przez ich wytworce
w miejscu ich wytworzenia,

5.6 instalacje do podziemnego skladowania odpadéw niebezpiecznych o catkowitej
pojemnosci ponad 50 ton,

6.1c) instalacje do produkcji ptyt drewnopochodnych: ptyt o wiorach zorientowanych
(OSB), ptyt wiorowych lub ptyt pilsniowych o zdolnosci produkcyjnej ponad 600 m3
na dobe;,

6.5b) instalacja do obrobki i przetworstwa, poza wytacznym pakowaniem, produktow
spozywczych lub paszy z przetworzonych lub nieprzetworzonych surowcow
pochodzenia roslinnego o zdolnosci produkcyjnej ponad 300 ton wyrobow gotowych
na dob¢ lub 600 ton wyrobow gotowych na dobe, przy zatozeniu, Ze instalacja jest
eksploatowana nie dluzej niz przez 90 kolejnych dni w danym roku, - w zakresie
nieobjetym przepisami obowiqzujgcymi przed 5 wrzesnia 2014 r.



e 6.11 instalacje do wychwytywania strumieni dwutlenku wegla z instalacji objetych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, na uzytek podziemnego
skladowania dwutlenku wegla

e 6.12 instalacje do konserwacji drewna i produktéw z drewna srodkami chemicznymi o
zdolnosci produkcyjne ponad 75 m® na dobe, innymi niz przeznaczonymi wytacznie do
stosowania w przypadku sinizny;

e 6.13 instalacje do oczyszczania S$ciekow, z wyjatkiem oczyszczalni S$ciekéw
komunalnych, pochodzacych z instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego.

Przepisy art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r., 0 zmianie ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014, poz. 1101) wskazuja, ze prowadzacy
istniejgce instalacje, ktore nie byly dotychczas obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego powinni takie pozwolenie uzyska¢ do dnia 1 lipca 2015 r. Do tej daty
instalacje moga by¢ eksploatowane w oparciu o pozwolenia sektorowe lub zezwolenia, o
ile taki obowigzek wynika z przepisow prawa.

Powyzsze zagadnienie dotyczy najczesciej instalacji, w ktorych prowadzona jest dzialalnos$¢ z
zakresu odzysku odpadéw innych niz niebezpieczne (pkt. 5.3b ww. rozporzadzenia).
Zezwolenia na odzysk odpadéw jak rowniez pozwolenia na wytwarzanie odpadéw w
zakresie dotyczacym odzysku, wydane dla tych instalacji traca wazno$¢ najp6zniej z dniem
23 stycznia 2015 r., zgodnie z art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2014 r., o odpadach (Dz.
U. z 2013 r., poz. 1322 z poézn. zm.). W takich przypadkach prowadzacy instalacje powinni
uzyska¢ nowe zezwolenie lub pozwolenie sektorowe, ktore beda obowiazywa¢ nie dluzej
niz do dnia 1 lipca 2015 r. lub uzyska¢ w tym terminie pozwolenie zintegrowane. Nalezy
jednak pamietaé, ze zgodnie z art. 209 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 z p6zn. zm.) procedura wydania pozwolenia
zintegrowanego po raz pierwszy moze trwac¢ do sze$ciu miesigcy. Dlatego tez konieczne moze
okazac¢ si¢ niezwloczne uzyskanie decyzji sektorowej, a nastepnie zlozenie wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego tak aby zapewni¢ zgodne z prawem funkcjonowanie instalacji w
trakcie trwania procedury zwigzanej z wydaniem pozwolenia zintegrowanego.

Jednoczesnie informuje, ze trwajg prace w Parlamencie nad ewentualng zmiang ustawy o
odpadach polegajaca na wydtuzeniu terminu obowigzywania starych zezwolen wydanych na
podstawie poprzedniej ustawy o odpadach do 23 stycznia 2016 r.

Poniewaz nie wiadomo czy proba ta zakonczy si¢ powodzeniem i czy termin faktycznie bgdzie
przedluzony, przedstawiamy Panstwu obowigzujacy stan prawny w tym zakresie, a o
ewentualnych postepach prac nad nowelizacja przepiséw bedziemy informowac na biezaco.

5.Skladowiska odpadéw

Zmiana w trybie art. 28 terminu obowigzywania pozwolen dla skladowisk, dla ktorych
termin zamknie¢cia w uchwalach w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami lub w
przypadku ktorych toczy si¢ postepowanie w sprawie cofniecia badz ograniczenia
pozwolenia



Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy zmieniajacej — POS pozwolenia zintegrowane wydane dla
instalacji, ktore byty eksploatowane w dniu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 201 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz beda objete
obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowaneg0 — organ wiasciwy do ich wydania (1)
zmienia z urzedu, w zakresie czasu, na jaki zostaly wydane, zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy —
POS oraz (2) analizuje, i jezeli to konieczne, zmienia z urzedu, w celu dostosowania do
wymagan wynikajacych z przepisow art. 211 ust. 5 i ust. 6 pkt 3 i 12 ustawy — POS, w terminie
3 miesigcy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia
2014 r. w sprawie rodzajéow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegbdlnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. poz. 1169).
Od zasady okreslonej w powyzej wskazanym przepisie przejsciowym Ustawodawca nie
przewidziat wprost zadnych wyjatkéw, takze w przypadku gdy w toku jest postepowanie
wszczete na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 1 ustawy — POS, tj. postgpowanie w sprawie cofniecia
pozwolenia zintegrowanego. Przyjmujac, iz obowigzek organu wiasciwego do wydania
pozwolenia, do postapienia zgodnie z dyspozycja art. 28 ust. 2 dotyczy wszystkich pozwolen
zintegrowanych, o ktérych mowa w tym przepisie, mozna rozwazy¢ mozliwos¢ ewentualnego
zastosowania art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym
organ administracji publicznej zawiesza z urzedu prowadzone przez siebie postepowanie,
gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Zaznaczy¢ trzeba, ze jezeli w toku
trwajacego postgpowania wszczetego w trybie art. 28 ust. 2 ustawy zmieniajacej — POS okaze
si¢, 1Z trwa np. postepowanie w sprawie cofni¢cia badZ zmiany pozwolenia zintegrowanego
wszczetego w trybie art. 195 ustawy — POS i ewentualne zakofczenie tego postepowania
miatoby wpltyw na postgpowanie prowadzone na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy zmieniajacej
— POS, to mozliwo$¢ zastosowania wskazanego przepisu Kpa moze budzi¢ watpliwosci, w
zakresie ustalenia, czy mamy tu do czynienia ,,z innym organem lub sagdem”. W przypadku
bowiem obu postepowan organem wilasciwym jest organ wlasciwy do wydania pozwolenia.
Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkreslano, ze
,rozumienie pojecia "innego organu", ktérym na gruncie art. 97 § 1 pkt 4 Kpa operuje
ustawodawca, nie moze ograniczac si¢ tylko i wytacznie do literalnego brzmienia tego przepisu
I jezykowego znaczenia tekstu prawnego, co w konsekwencji miatoby prowadzi¢ do wniosku,
ze "innym organem" jest tylko 1 wylacznie inny organ w strukturze administracji publiczne;.
(...) "Innym organem' jest rowniez ten sam organ administracji publicznej, lecz
dzialajacy w prowadzonym na innych podstawach prawnych innym postepowaniu i
orzekajacy w innej sprawie” (zob. wyrok NSA z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. Il GSK
951/12).
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz organ wydajac decyzja administracyjng musi bra¢ pod
uwage wszystkie obowigzujace przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, a za takie nalezy
uznaé takze uchwaly w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami, ktére zgodnie art. 38
ust. 4 ustawy o odpadach jest aktem prawa miejscowego. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz ,,wydanie
decyzji sprzecznej z innymi decyzjami organow administracji publicznej dotyczacymi tego
samego interesu prawnego skarzacych, stanowi istotne naruszenie prawa materialnego i
przepisow postgpowania” (por. wyrok NSA oddzial zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 5 marca
2002 r., sygn. akt 11 SA/Wr 1881/99).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz dokonywanie z urzedu zmian na bezterminowe pozwolen
zintegrowanych, ktore spetniaja warunki okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy zmieniajacej — POS,
nie moze si¢ odbywa¢ w oderwaniu od pozostalych przepisow prawa powszechnie
obowigzujacych. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz niezaleznie od postgpowania prowadzonego na
podstawie art. 28 ust. 2 ustawy zmieniajacej - POS, jezeli eksploatacja instalacji jest



prowadzona z naruszeniem warunkéw pozwolenia, innych przepiséw ustawy - POS lub ustawy
o odpadach mozliwe jest wszczecie z urzedu postepowania na podstawie art. 195 ustawy — POS.
Jednoczesnie, gdy ,rozpatrzenie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad” mozliwe jest zawieszenie
pierwszego postepowania, do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego.

6. Analiza koniecznosci sporzadzania raportu poczatkowego

e poradnik dotyczacy analizy mozliwosci zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod
gruntowych substancjami powodujacymi ryzyko. Poradnik ten zawiera wskazowki
zwigzane z przygotowaniem analizy ryzyka oceniajacej czy zachodzi potrzeba
przygotowania raportu poczatkowego. (dostgpny w zaktadce poradniki branzowe);

e Komunikat Komisji — Wskazoéwki Komisji Europejskiej dotyczace opracowywania
sprawozdan bazowych na podstawie art. 22 ust. 2 dyrektywy 2010/75/UE w sprawie
emisji przemystowych (dot strony).



