Warszawa, dnia 24-03-2022 r.
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Marszalkowie wojewddztw

Starostowie

Szanowni Panstwo,

w dniu 27 stycznia 2021 r., Sad Unii Europejskiej stwierdzit niewazno$¢ decyzji wykonawczej
Komisji ustanawiajacej Konkluzje BAT dla duzych obiektow spalania - LCP (sprawa T-699/17),
potwierdzajac zasadno$¢ pierwszego (formalnego) zarzutu ze skargi Rzeczypospolitej Polskiej
podwazajacego poprawno$¢ zastosowanego przez Komisj¢, podczas glosowania nad przyjeciem
ww. Konkluzji BAT, systemu liczenia gloséw. Jednoczesnie Sad nie badat pozostatych (technicznych)
zarzutoOw uwzglednionych w skardze.

Stwierdzenie niewazno$ci nie mialo jednak efektu natychmiastowego, gdyz Sad utrzymat

w mocy skutki uniewaznionej decyzji wykonawczej (2017/1442) do czasu wejscia w zycie nowego aktu
prawnego, przyjetego na zasadach jakich pierwotnie domagala si¢ Polska (tj. glosowania w systemie
,»hicejskim”), co powinno nastgpi¢ w czasie nie dtuzszym niz 12 miesi¢cy od daty ogloszenia wyroku.
Celem tego zabiegu zgodnie z uzasadnieniem wyroku byla potrzeba zachowania spojnosci przepisow
i niepowodowanie regresu w zakresie ochrony srodowiska.
Ksztatt wyroku spowodowal, ze duze obiekty spalania eksploatowane w UE i tak musiaty dostosowac
sie do wymagan wynikajacych z uniewaznionej decyzji, gdyz 17 sierpnia 2021 r., mingt czteroletni okres
na dostosowanie do utrzymanych czasowo w mocy Konkluzji BAT, a publikacja nowej decyzji
wykonawczej (2021/2326) nastgpita dopiero 30 grudnia 2021 r. Nalezy przy tym zaznaczyd,
Ze wymagania zawarte w nowej i starej decyzji sg identyczne, gdyz wyrok opierat si¢ tylko na zarzucie
formalnym zobowigzujac Komisj¢ do przeprowadzania ponownego gltosowania.

Kwestiag budzaca, w zaistnialej sytuacji, najwigksze watpliwosci jest wplyw ponownej
publikacji Konkluzji BAT na bieg czteroletniego okresu przewidzianego na dostosowanie, instalacji
istniejacych, zgodnie z art. 215 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony §rodowiska
(Dz. U. 2021 poz. 1973). Literalne brzmienie tego przepisu mogtoby by¢ interpretowane w sposob
wskazujacy na wydluzenie (o kolejne 4 lata) czasu na wdrozenie wymagan wynikajacych z Konkluzji
BAT.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na interpretacje wskazujaca, ze utrzymanie w mocy skutkow
uniewaznionej decyzji, ktore Sad UE orzekt na mocy art. 264 akapit drugi TFUE, obejmuje takze skutek
dotyczacy rozpoczecia biegu czteroletniego okresu dostosowawczego. W poglad ten wpisuje sie
réwniez ocena stanu faktycznego wskazujaca, ze czasowe utrzymanie, przez Sad UE, w mocy skutkow



uniewaznionej decyzji spowodowato (po 17 sierpnia 2021r.) nieodwracalne skutki prawne zwigzane
z tym, ze termin przewidziany na dostosowanie de facto uptynat.

Ponadto, istotnym argumentem przemawiajacym za powyzszym pogladem jest to, ze jego
zastosowanie pozwala w wigkszym stopniu na realizacj¢ celow wskazanych w pkt 63 i 64 wyroku
w sprawie T-699/17, a mianowicie na unikni¢cie zerwania ciggtosci lub regresu we wdrazaniu polityk
prowadzonych lub wspieranych przez UE oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska
i poprawe jego jakosci.

Dodatkowo warte pokreslenia jest takze to, ze uniewaznienie decyzji nastgpito ze wzgledu na
uchybienie proceduralne, a nie na uchybienie materialne, w zwigzku z czym uzasadniona jest
kontynuacja skutkow prawnych powstatych w zwigzku z zastosowaniem materialnych wymogow
okreslonych w uniewaznionej decyzji wykonawczej. Jednocze$nie wymagania zawarte
w uniewaznionych i obowigzujacych Konkluzjach BAT sa dokladnie takie same, co dodatkowo
podwaza zasadno$¢ wydtuzenia o kolejne 4 lata terminu na dostosowanie.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podziela
stanowisko przyjmujace, ze termin przewidziany na dostosowanie duzych obiektéw spalania do
wymagan wynikajacych z Konkluzji BAT dla LCP uplynal 17 sierpnia 2021 r.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy wskazaé, iz nie ma podstaw do zastosowania art. 215 ust.
1 ustawy Po$ dotyczacego obowigzku przeprowadzenia, przez wlasciwy organ ochrony srodowiska,
analizy warunkéw pozwolenia zintegrowanego, jak rowniez wszczynania postegpowan w przedmiocie
zmiany pozwolen zintegrowanych, w zwigzku z publikacja decyzji wykonawczej 2021/2326, celem
wydhluzenia/zmiany daty, od ktdérej zaczynaja obowigzywaé wymagania wynikajace z Konkluzji BAT
dla LCP.

Przytoczony przepis ma na celu poréwnanie tresci pozwolenia zintegrowanego z wymaganiami
okreslonymi w Konkluzjach BAT, aby oceni¢ czy i w jakim zakresie konieczna jest zmiana warunkow
pozwolenia. Dlatego tez, w sytuacji gdzie opublikowane zostaly doktadnie te same Konkluzje BAT,
ktore byly juz przedmiotem analiz (po publikacji decyzji 2017/1442), powtarzanie tej czynno$ci wydaje
si¢ nieuzasadnione i byloby pozbawione wartosci dodanej w odniesieniu do celu wprowadzenia tego
przepisu.

Dodatkowym uzasadnieniem dla takiego podejscia jest motyw 8 decyzji 2021/2326 wskazujacy,
ze w zwiagzku z wyrokiem w sprawie T-699/17 utrzymujacym w mocy skutki decyzji wykonawczej
2017/1442 nalezy zapewni¢ ciaglo$¢ prawng migedzy decyzja wykonawczg 2017/1442 a nowa decyzja.
W szczegodlnosci konkluzje dotyczace BAT okreslone w zataczniku do decyzji wykonawczej (UE)
2017/1442, ktére stanowia kluczowy element dokumentu referencyjnego BAT, nalezy ponownie
przyja¢ bez zmian.

Jednocze$nie motyw ten doprecyzowuje, ze instalacje objete pozwoleniem zintegrowanym po
raz pierwszy po 17 sierpnia 2021 r., lub catkowicie zastgpione na istniejacych fundamentach po tej dacie
powinny by¢ traktowane jak obiekty nowe. w rozumieniu Konkluzji LCP.

Z powazaniem

Z upowaznia

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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